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uvoD

Alkohol je tre¢i vode¢i faktor rizika za loSe zdravstveno stanje. Svetska zdravstvena
organizacija je 2010. godine usvojila Globalnu strategiju za smanjenje Stetne upotrebe alkohola,
a navodi se da Stetna upotreba alkohola predstavlja ozbiljno zdravstveno optereéenje, ali
proizvodi i ozbiljne socijalne posledice. U obrazlozenju usvajanja strategije se navodi da
godisnje zbog upotrebe alkohola umre 2,5 miliona ljudi ukljucujuéi oko 320 hiljada mladih
izmedu 15 1 29 godina.

Imajuéi u vidu da je sve niza starosna granica kada mladi prvi put dolaze u kontakt i probaju
alkohol, jasno je da je on uprkos postoje¢im zakonskim i normativnim okvirima sve dostupniji
toj osetljivoj grupi drustva.

Prate¢i taj trend, Centar za omladinski rad (CZOR), kao organizacija sa dvadesetogodisnjim
iskustvom u omladinskom radu i kreiranju zdrave sredine za podsticanje rasta i razvoja mladih,
od 2014. dodatno se orijentisala ka temama bezbednosti i sigurnosti dece i mladih u
omladinskim aktivnostima, posebno sa aspektom na prevenciju konzumacije alkohola i drugih
psihoaktivnih supstanci. Pored programa i radionica osnazivanja mladih o Stetnom uticaju
alkohola, CZOR je i kao sastavni deo politike zastite i sigurnosti dece i mladih, inicirao proces
za definisanje standarda subjekata omladinske politike u Srbiji u odnosu na prevenciju
konzumacije alkohola kroz omladinski rad.

Takode, CZOR je autor nekoliko istrazivanja sa ciljem da ukaze na navike koje mladi imaju
kada je re¢ o konzumiranju alkohola, zatim o ulozi i uticaju drustvenih normi a sledstveno
uvideo potrebu za analizom javnih politika kao pravnog okvira za sistemsku zastitu dece i
mladih od zloupotrebe alkohola.

Istrazivanje javnih politika u oblasti konzumacije alkohola sa fokusom na mlade tako obuhvata
analizu dokumenata koja se odnose na zdravlje i bezbednosti dece i mladih kada je u pitanju
konzumacija alkohola, kao i dokumenata koja regulisu promet alkohola sa fokusom na zastitu
maloletnih lica. IstraZivanje, u kojem su predstavljena strateSka dokumenata, zakonska i
podzakonska akta, komparacija domace i evropske regulative, kao i stanje u druStvu
posmatrajuc¢i Srbiju i globalno, tako moZe posluZiti za unapredenje normativa koje se odnose
na zastitu i zdravlje dece i mladih, u odnosu na konzumiranje i prodaju alkohola.
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1. ANALIZA JAVNIH POLITIKA — NORMATIVNOG OKVIRA

Kako bi se na ispravan nacin uvidelo stanje u Republici Srbiji, Evropskoj uniji i evropskim
drzavama kada je rec€ o konzumaciji alkoholnih pi¢a koja se odvija medu mladom populacijom,
neophodno je upoznati se sa pozitivno-pravnom regulativom koja se odnosi na relevantnu
materiju.

Konzumacija alkohola medu mladima, a u tom okviru i medu maloletnom populacijom,
predmet je visestrukih normativa, kako onih zakonskih, tako i podzakonskih, kao i pojedinih
pravnih akata odredenih lokalnih samouprava.

Pravni sistem Republike Srbije Cesto pokazuje svoje manjkavosti u sferi (ne)uskladenosti akata
jednake pravne snage, ¢ime moze do¢i do zabune kod onih koji ih primenjuju, ali i do pravne
neizvesnosti kod onih na koje se normativni okvir primenjuje. Izuzetak u odredenoj meri,
nazalost, nije ni okvir kojim se ureduje oblast konzumacije alkohola medu mladima.

U cilju boljeg razumevanja vaznosti sveobuhvatnog pristupa zastite dece i mladih od Stetnog
konzumiranja alkohola, u narednom tekstu bi¢e predstavljena analiza strateskog i zakonskog
okvira.

1.1 Strateski okvir u Republici Srbiji

Prvo, treba ista¢i da u naSoj zemlji ne postoji Nacionalna

strategija prevencije Stetne upotrebe alkohola i alkoholom

uzrokovanih poremecaja te se sve mere i programi zastite dece i i POST(
mladih od Stetne upotrebe alkohola donose u skladu sa drugim ' l;"l
strateSkim (i zakonskim) dokumentima koji se odnose na problem i
Stetnog konzumiranja alkohola. Ovde se najpre misli na TH
Nacionalni program prevencije §tetne upotrebe alkohola i | 7
alkoholom uzrokovanih poremecaja u Republici Srbiji, D
Strategiju razvoja zdravlja mladih u Republici Srbiji,
Nacionalnu strategiju za mlade za period od 2015. do 2025.

godine, kao i Nacionalni program zdravstvene zastite Zena, dece

i omladine. Ti dokumenti na razli¢ite nadine tretiraju Stetnost
konzumiranja alkohola medu decom i mladima (o tome vise u

nastavku), ali ne postoji jedinstven strateSki pravac prevencije

Stetnog uticaja alkohola na decu i mlade, koji bi sveobuhvatno sagledao taj problem, uzimajuci
u obzir sve zdravstvene, socijalne i ekonomske posledice zloupotrebe alkohola po mladu osobu,
i celokupno drustvo, ali i medusobne uslovljenosti tih faktora na pojacanu konzumaciju
alkohola medu mladima.

—

Kao pozitivni primeri takvog pristupa u suzbijanju zloupotrebe alkohola, mogu posluziti
Nacionalne strategije prevencije Stetne upotrebe alkohola i alkoholom uzrokovanih poremecaja,
koje su usvojile Hrvatska (2011-2016.) i Crna Gora (2013-2020.), jer izmedu ostalog vrlo jasno
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ciljaju vaznost odredivanja donje uzrasne granice za konzumiranje alkohola, licenciranje
proizvodaca alkoholnih pié¢a, problem reklamiranja alkoholnih piéa, i prepoznavanje dece i
mladih kao osetljive grupe drustva koje treba zastiti od Stetne upotrebe alkohola u porodi¢nom
I javnom prostoru.

Tako, Nacionalna strategija prevencije Stetne upotrebe alkohola i alkoholom uzrokovanih
poremecaja u Crnoj Gori od 2013. do 2020. godine u aktivnostima i intervencijama u okviru
Oblasti 3. Jacanje aktivnosti u zajednici i u radnoj sredini predvida mobilisanje zajednice u
cilju sprecavanja prodaje i konzumacije alkohola maloletnim osobama, podrsku okruzenju bez
alkohola, narocito za mlade i grupe pod povecanim rizikom,; u okviru Oblasti 5. Smanjenje
dostupnosti alkohola predvida uspostavljanje sistema licenciranja za prodaju alkohola koji
omogucava vlastima da kontrolisu dostupnost alkohola ogranicavanjem broja licenci i
zahtevom da oni koji potrazuju licence ispune odredene standarde, za Cije neispunjenje sledi
kazna ukidanja licence, odnosnho, na primer, licenca se obnavlja samo lokalima koji se
pridrzavaju zakonskih odredbi o ogranicenju prodaje alkohola maloletnicima i pijanim
osobama, uz dodatak da gde god to bude moguce, treba ograniciti ili smanjiti dostupnost
alkohola i osigurati da sve ukljucene strane sve doslednije primenjuju regulative na polju
ogranicavanja prodaje alkohola pijanim osobama i maloletnicima; u aktivnostima i
intervencijama u okviru navedene Oblasti 5. predvida unapredenje kontrole sprovodenja
zakonske regulative o minimalno starosnoj granici za kupovinu i konzumiranje alkoholnih pica
i drugih mera u svrhu onemogucavanja prodaje alkohola maloletnicima, odnosno,
ogranicavanja dostupnosti alkoholnih pi¢a ovoj starosnoj grupi (testiranje, npr. koris¢enjem
mladih test kupaca) i obuku ugostiteljskog osoblja u cilju osposobljavanja da se odupru
pritiscima za sluzenje alkohola maloletnim osobama i pijanim gostima, u Oblasti 6. Kontrola
reklamiranja alkoholnih pica cilj jeste uspostavljanje sistema prevencije neodgovarajuceg i
neodgovornog marketinga alkohola i marketinga koji je usmeren na decu i mlade, uz indikator
izloZenosti dece i mladih punom opsegu marketinga u oblasti alkohola, a Sto bi se procenjivalo
putem redovnih istraZivanja; u okviru Oblasti 7. Definisanje i sprovodenje delotvorne politike
U oblasti cena alkoholnih pica navodi se da se politika odredivanja cena alkoholnih pica moze
iskoristiti kao jedna od mera za smanjenje maloletnickog konzumiranja alkohola, za
zaustavljanje progesije ka prekomernom pijenju alkohola i/ili teskom epizodnom opijanju, i za
uticanje na sklonosti potrosaca, buduci da je povecanje cene alkoholnih pica jedna od
najefikasnijih mera za smanjenje njihove zloupotrebe, uz navodenje jos jedne mere koja se
pokazala efikasnom — odredivanje minimalne cene alkohola, kojom se definise minimalna cena
po jedinici alkohola, Sto znaci da se ne moze prodavati po niZoj ceni, izrazvajuci formulu da
Sto vise jedinica alkohola pice sadrzi, ono je jace i samim tim treba da bude skuplje.

Nacionalna strategija za sprecavanje Stetne upotrebe alkohola i alkoholom uzrokovanih
poremecaja, za period od 2011. do 2016. godine, koju je Vlada Republike Hrvatske usvojila u
septembru 2010. godine, jedina je strategija tog tipa u Hrvatskoj, pa iako je rok implementacije
istekao, obraticemo pazZnju na konstatacije i reSenja kojima su obuhvaéena mlada, odnosno
maloletna lica. Prvo, u podrucju delovanja strategije 3. Aktivnost u zajednici, intervencije i
aktivnosti obuhvataju podsticanje zajednice na sprecavanju prodaje i konzumacije alkoholnih
pica maloletnicima te podrzavanju okruzenja bez alkohola, posebno za mlade i grupe sa
rizikom; drugo, u okviru podrucja delovanja strategije 6. Reklamiranje alkoholnih pica
navedeno je da je uticaj reklamiranja usmeren na maloletnike, odnosno mlade potrosace, uz
narocito zabrinjavajuce izlaganje priviacnom reklamiranju dece i mladih, pri cemu se kao
kljucni problemi identifikuju sadrzaj reklamiranja, opseg izlozenosti mladih ljudi i koriscenje
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mladih pri reklamiranju, te da je smanjenje uticaja reklamiranja alkoholniz pic¢a na mlade i
adolescente vrlo vazan deo smanjenja Stetne upotrebe alkohola; trece, u okviru podrucja
delovanja strategije 6. Utvrdivanje cena istice se da se politike odredivanja cena alkoholnih
pica mogu iskoristiti kao jedna od metoda za smanjenje maloletnickog konzumiranja alkohola,
za smanjenje prekomernog pijenja alkohola, odnosno teskih epizoda opijanja, te za promenu
sklonosti potrosaca.

Kao $to je spomenuto, u R. Srbiji postoji Nacionalni program prevencije $tetne upotrebe
alkohola i alkoholom uzrokovanih poremecaja (dalje: Nacionalni program), odnosno Uredba
o Nacionalnom programu (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 115/2017). Razvrstano po
celinama, Nacionalni program nakon uvodnih napomena, definiSe zna¢ajne pojmove vezano za
politiku o alkoholu i alkoholom uzrokovane poremecaje na globalnom nivou, dokaze o
] efikasnosti politika 1 intervencija za smanjenje Stetne
PROGRA upotrebe alkohola, pregled situacije u Republici Srbiji po
pitanju alkoholizma i alkoholom uzrokovanih poremecaja,
ALAUROLA izazove u kreiranju i sprovodenju politike u oblasti
smanjenja Stetne upotrebe alkohola, ciljeve programa, kao i
g upravljanje 1 koordinaciju aktivnostima, pracenje i procenu
sprovodenja programa i finansiranje aktivnosti predvidenih
programom.
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Ono $to se odmah primecuje, jeste razlika koju imaju
strateSki dokumenti u odnosu na Nacionalni program. Tako,
Nacionalni program ne prati nikakav akcioni plan koji bi za
kra¢i period sistematicno definisao oblasti, aktivnosti,
vremenski okvir, nosioce aktivnosti, budzet i izvore
finansiranja, mada u dokumentu postoje opsti cilj, specificni
ciljevi sa prate¢im aktivnostima i indikatori.

Medu deset opstih ciljeva Programa, pod tatkom dva navedena je Podrska aktivnosti usmerene
ka stvaranju okruZenja u kome deca i mladi odrastaju zasticeni od negativnih posledica
konzumiranja alkohola, ¢ime Program jasno vidi decu i mlade kao posebnu kategoriju drustva
o kojoj treba brinuti. Nagini i aktivnosti detaljnije Su razradeni kroz specifi¢ne ciljeve?
Programa:

6.2.1 Podizanje svesti i posvecenosti problemu i preuzimanje obaveza, Kroz aktivnosti
podsticanja i jaCanja medusektorske saradnja, sprovodenja analize kompletne postojece
regulative u oblasti alkohola uz preporke za unapredenje, edukacija, i podizanja svesti
u cilju smanjenja Stetne upotrebe alkohola. Kao indikator za pracenje uspesnosti ovih
aktivnosti naveden je usvojen i impelentiran program;

! Numeracija prema Uredbi o Nacionalnom programu prevencije $tetne upotrebe alkohola i alkoholom
uzrokovanih poremecaja u Republici Srbiji
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6.2.2

6.2.3

6.2.4

6.2.5

Jacanje odgovora i uloge zdravstvenog sistema, kroz aktivnosti od kojih su
najznacajnije jacanje kapaciteta zdravstvenih ustanova za rano dijagnostikovanje
alkoholizma, narocito edukovanje izabranih lekara, ginekologa i pedijatara. Kao
indikator uspesnosti sprovodenja ovih aktivnosti navodi se pracenje stepena upotrebe
alkohola i psihoaktivnih supstanci;

Jacanje aktivnosti u zajednici i u radnoj sredine, kroz aktivnosti jacanja programa
prevencije radi spreavanja prodaje i konzumiranja alkohola maloletnih osoba; podrske
okruzenju bez alkohola, narocito za mlade i grupe pod povecanim rizikom; podrske
programima prevencije upotrebe alkohola na radnom mestu i promocija radnih mesta u
javnim sluzbama bez alkohola, ukljucujuéi obrazovne institucije; razvoja i podrske
programa i politika namenjenih populacionim grupama koje su pod narocitim rizikom,
kao Sto su mladi uopste, mladi koji su van $kolskog sistema, nezaposlene osobe; razvoja
1 podrske programa usmerenih na smanjenje prekomernog uzivanja alkohola na javnim
mestima, na sportskim dogadajima, koncertima i svim drugim javnim okupljanjima kao
i na smanjenje nezeljenih dogadaja povezanih sa konzumiranjem alkohola (tuce,
saobracajne nezgode i nesrece, porodi¢no 1 drugo nasilje, ugrozavanje javnog reda i
mira, itd.); rada nadleznih organa u skladu sa zakonom u smanjenju posledica Stetne
upotrebe alkohola, kroz redovni obilazak i kontrolu ulica, zgrada, kvartova, okoline
diskoteka, barova i drugih javnih mesta gde se mladi pojacano okupljaju kao i1 kontrolu
navedenih javnih mesta u kojima je prijavljeno ili primeceno ¢eS¢e remecenje javnog
reda i mira usled upotrebe alkohola. Kao indikatori uspesnosti ovih aktivnosti navode
se broj programa prevencije 1 smanjenje Stetnih posledica konzumiranja alkohola;

Definisanje efikasne politike i sprovodenje efikasnih mera u oblasti voZnje pod
uticajem alkohola kroz aktivnosti poput evidentiranja saobracajnih nezgoda ¢iji je
uzro¢nik alkohol; predloga zabrane prodaje alkoholnog pic¢a na bezninskim stajalistima;
kao i sprovodenja medijskih kampanja i edukacija o Stetnosti konzumiranja i uticaja
alkohola. Kao indikator uspesnosti ovih aktivnosti navodi se broj testiranja vozaca na

alkohol;

Smanjenje dostupnosti alkohola uz sprovodenje aktivnosti poput analize dostupnosti i
zakonskih regulativa, zabrane sluzenja i prodaje alkohola mladima od 18 godina,
licenciranja maloprodajnih objekata, iniciranja predloga da se zakonski uredi i utvrdi
dan 1 vremene u kome je dozvoljena prodaja alkoholnih pi¢a u maloprodajnim
objektima, kao i nacina prodaje alkohola; predloga da se propisima reguliSe prodaja
alkohola na specificnim mestima ili tokom trajanja posebnih dogadaja (npr. sportski
dogadaji, koncerti, javni skupovi, i sl.); predloga da se reguliSe sprovodenje obaveze
isticanja natpisa na vidnom mestu o zabrani prodaje, sluzenja i konzumiranja alkoholnih
pica u prodajnim i ugostiteljskim objektima, licima mladim od 18 godina; unapredenja
kontrole sprovodenja zakonske regulative o minimalnoj starosnoj granici za kupovinu i
konzumiranje alkoholnih pica i drugih mera u svrhu onemogucavanja prodaje alkohola
maloletnicima, odnosno, ograni¢avanja dostupnosti alkoholnih pi¢a ovoj starosnoj
grupi. Kao indikatori za uspes$no sprovodenje ovih aktivnosti navode se izrada procene
broja mesta na kojima se alkohol prodaje, gustine i veli¢ine prodajnih mesta, kao i dane
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6.2.6

6.2.7

6.2.8

6.2.9

6.2.10

i sate dozvoljene prodaje alkohola. Pristup alkoholu od strane maloletnih lica meri se
sprovodenjem redovnih istrazivanja medu mladima.

Kontrola reklamiranja alkoholnih piéa kroz sprovodenje aktivnosti analize i revizije
zakonskih odredaba kojima se reguliSe/ogranicava sadrzaj, koli¢ina i obim direktnog ili
indirektnog reklamiranja alkoholnih pi¢a u medijima; regulisanja podrucja sponzorstva
od strane proizvodaca alkohola i ostalih sponzorskih aktivnosti kojima se promovise
alkohol; uvodenja i sprovodenja strozijih zabrana na reklamiranje vina i piva;
uspostavljanja efikasnih sistema nadzora nad reklamiranjem alkoholnih proizvoda u
skladu sa zakonom. Kao indikatori za uspesnost sprovodenja ovih aktivnosti navodi se
izrada istrazivanja o izlozenosti dece i mladih punom obimu marketinga u oblasti
alkohola;

Definisanje i sprovodenje efikasne politike u oblasti cena alkoholnih piéa kroz
aktivnosti zabrane ili ogranicenja kori$¢enja direktne ili indirektne promocije cena
alkohola, popusta na koli¢inu, cena manjih od vrednosti proizvoda te pausalnih cena za
neograni¢eno pijenje ili druge vrste volumne prodaje alkohola; iniciranja odredivanja
specijalnih taksi na proizvode koji su narocito privla¢ni mladima (breezer, alcopop, 1
sl.); utvrdivanja minimalne cene po litru alkohola, u skladu sa zakonom; podsticanja
vece konkurentnosti bezalkoholnih pi¢a. Kao indikatori za uspe$nost ovih aktivnosti
navode se pristupacnost alkohola merena uporedivanjem indeksa relativne cene
alkohola naspram indeksa stvarnee potroSacke mo¢i domacinstva.

Smanjenje negativnih posledica konzumiranja
alkohola i opijanja kroz aktivnosti medu kojima su
najznacajnije informisanje o Stetnosti alkohola i ACIONALNOE PROCRAMA

promocija apstinencije, a ¢iji bi indikatori bili g NE UPOTRER
pracenje i smanjenje stope alkoholom uzrokovane ALK
smrtnosti; :

Smanjenje javno-zdravstvenog uticaja nelegalnog i DUKA '
neregistrovanog alkohola, kroz aktivnosti poput
regulisanja oblasti proizvodnje, kontrole kvaliteta i | AORRACA
distribucije neformalno proizvedenih alkoholnih ALKOHOLA
pi¢a, uz pracenje indikatora uspesnosti u skladu sa

prethodno navedenim specificnim ciljevima,

Pracenje i nadzor, kroz definisanje i pracenje

jedinstvenog seta indikatora Stetne upotrebe alkohola,

i politike i intervencije u cilju prevencije i redukcije takve upotrebe; redovna nacionalna
istrazivanja o konzumiranju alkohola i povezanoj Steti u opstoj populaciji, kao 1 u
populaciji mladih, kreiranje nacionalne baze podataka o upotrebi alkohola i posledi¢noj
Steti, u skladu sa medunarodno usaglasenim indikatorima. Za pracenje uspeSnosti
sprovodenja ovih mera navodi se pracenje koli¢ine potroSenog alkohola, obrasci Stetne
konzumacije 1 Stetne posledice na zdravstvenom nivou.
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Iz navedenog se vidi sveobuhvatni pristup zastite stanovnistva od Stetnog uticaja alkohola, i
prepoznavanje uloge svih oblasti drustvenog i politickog delovanja u tome. Takode se
primecuje da je velika paznja posvecena zastiti dece i mladih, kao i da su detaljne aktivnosti
predstavljene narocito u oblasti preventivnih zdravstvenih mera, brige o trudnicama, prometa
(prodaja, cene) i reklamiranja alkoholnog pi¢a (kao i sponzorstva), dostupnosti alkoholnog pic¢a
u oblasti rada i obrazovanja, kao i1 vannastavnih aktivnosti (sportska i muzicka deSavanja).
Merama zastite maloletnih lica posebno se obraca paznja u delovima uticaja drustvene i radne
sredine, dostupnosti alkohola, te prodsticajnih prodajnih mera alkoholnog pica.

Uprkos tome, mogu se uociti i odredene nelogi¢nosti Programa, posebno u prac¢enju indikatora
i finansiranja, koji dovode u pitanje sprovodenje mera zastite, pre svega, dece i mladih od $tetne
upotrebe alkohola.

Trebalo bi dodati da je Programom predviden budzet u iznosu od dva miliona dinara za
sprovodenje aktivnosti u 2018. i 2019. godini, i to za edukaciju zdravstvenih radnika i
zdravstvenih saradnika. Pracenje i procena sporovodenja aktivnosti iz Programa poverena je
Institutu za javno zdravlje Srbije ,,Dr Milan Jovanovi¢ Batut“, uz obavezu da ih predstavi u
obliku izvestaja dva puta godisnje .

Iz ovakve formulacije, medutim nije jasno da li je

budzet Programa predviden za sprovodenje
gs&guémlsﬁﬁﬁgm aktivnosti tokom dve godine ili za svaku
UPOTREBE ALKOHOLA | pojedinacno, na koji nac¢in 1 kojom dinamikom ¢e se

ALKOHOLOM UZROKOVANIH
POREMECAJA PREPOZNAJE

sredstva troSiti, i da li ¢ée se i kako finansirati
aktivnosti Programa nakon 2019. godine. Na dalje,
nije jasno zbog Cega je budZet odreden samo za
edukaciju zdravstvenih radnika i zdravstvenih
saradnika, s obzirom na to da specifi¢nim ciljevima
u Programu predstavljem citav druStveni set oblasti
PREVENTIVNIH MERA KOJE koji se ti€u smanjenja konzumiranja alkohola
SE ODNOSE NA DOSTUPNOST (trgovina, reklamiranje, dostupnost, bezbednost u
ALKOHOLA | REKLAMIRANJE saobracaju i drugo). Ovakvim okvirom finansiranja
Programa, stavljen je akcenat na svega tri od ukupno
10 specifi¢nih ciljeva Programa odnosno uglavnom
na leCenje osoba koja su ve¢ stekle zavisnost, a ne
na prevenciju $tetne upotrebe alkohola kroz ostale
sfere drustva koje se najvise i odnose na maloletna

VAZNOST FINANSIRANJA
EDUKACLJE ZDRAVSTVENIH
RADNIKA, NE | DRUGIH

lica.
Primecuju se i odredene nelogi¢nosti u pracenju indikatora uspesnosti navedenih aktivnosti.

Pa se tako kod specifi¢nog cilja pod tatkom 6.2.1 (Podizanje svesti i posvecéenosti problemu i
preuzimanje obaveza) kao indikator navodi , usvojen i impelentiran Program, ali bez ikakvih
vremenskih, budzetskih i organizacionih odrednica sto dovodi u pitanje samu impelentaciju
Programa. Takode, uprkos obavezi izveStavanja dva puta godi$nje o primeni i dometima
Programa, javnosti ti izvestaji nisu poznati.

Na dalje, indikator za uspesno sprovodenje tacke 6.2.3 (jacanja aktivnosti u zajedinici i
radnom okruZenju) navodi se broj preventivnih programa za smanjenje Stetnih posledica
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konzumiranja alkohola, ali budzetom Programa novac za to nije namenjen, ili se bar to iz
Programa ne moze zakljuciti. Zatim, u tacki 6.2.5 (Smanjenje dostupnosti alkohola) kao
indikator uspeSnosti navodi se izrada istrazivanja o stavovima mladih o dostupnosti alkohola, a
ne i broj prekrsajnih prijava i sankcija nadleznih inspekcija za protivzakonitu prodaju alkohola
i usluzivanje alkohola maloletnim licima, posebno ako je takav indikator naveden u tacki 6.2.4
(Definisanje efikasne politike i sprovodenje efikasnih mera u oblasti voZnje pod uticajem
alkohola).

Iz svega navedenog, moze se zakljuciti da Program predstavlja sveobuhvati okvir zastite dece
i mladih od Stetne upotrebe alkohola, narocito u oblasti prevencije, ali da su, uprkos detaljnim
aktivnostima i merama, izostali organizacioni i finansijski plan, kao i medusektorsko
povezivanje, koji bi omogucili njihovo poptuno, kontinuirano i kvalitetno sprovodenje.

Drugo, Strategija razvoja zdravlja mladih u Republici Srbiji (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije*, br. 104/2006), usvojena kao dokument od nacionalnog znacaja za razvoj i zdravlje
mladih, te je kao takav i deo strategije razvoja celokupnog zdravstvenog sistema sa ciljem da
se unapredi zdravlje dece i mladih. Strategija prepoznaje da su najveci rizici po zdravlje mladih
sve veca zloupotreba duvana, alkohola, opojnih droga, u delu o bolestima zavisnosti pominje
konzumaciju alkohola medu mladima, $to je prilicno marginalno u odnosu na ceo dokument. U
Strategiji razvoja zdravlja mladih u Republici Srbiji nema maloletnika kao posebno obradene

grupe.

U okviru pripadajuc¢eg Akcionog plana, u aktivnosti 1.4.2. Ostvarenje bezbednije i zdravije
zivotne, Skolske i radne sredine za mlade, izmedu ostalih, predvidaju se slede¢i koraci:
»osigurati da ucenici imaju direktan pristup savetima i1 uputima, posebno u oblasti
reproduktivnog zdravlja, mentalnog zdravlja i zloupotrebe alkohola i droga® i ,,obezbediti
obuku koja ¢e pomoc¢i nastavnicima i drugom skolskom osoblju u prepoznavanju ranih znakova
mentalnih oboljenja i zloupotrebe alkohola 1 droga, kao 1 drugih poremecaja zdravlja“..

Trece, u Nacionalnoj strategiji za mlade za period od 2015. do 2025. godine (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srbije®, br. 22/2015), u okviru dela o zdravlju i blagostanju se pominje
koriS¢enje alkohola kao jedna od odlika mladih u zdravstvenom riziku, dok se koriS¢enje
alkohola medu mladima pominje i u oblasti bezbednosti. VaZno je navesti da Nacionalna
strategija za mlade za period od 2015. do 2025. godine za jedan od strateskih ciljeva definiSe
Unapredeno zdravlje i blagostanje mladih Zena 1 muskaraca, gde se u okviru Specifi¢nog cilja
1. medu ocekivanim rezultatima i planiranim aktivnostima navode Unapredena dostupnost
programa za prevenciju bolesti zavisnosti mladih kroz podrzavanje programa vrSnjacke
edukacije mladih za prevenciju bolesti zavisnosti od psihoaktivnih supstanci, igara na srecu i
novih medija, na lokalnom nivou; podrzavanje programa edukacije roditelja i nastavnika za
prevenciju bolesti zavisnosti od psihoaktivnih supstanci, igara na sreu i novih medija;
podrzavanje programa i aktivnosti informisanja u svrhu prevencije bolesti zavisnosti. Jedan od
nedostataka Strategije jeste da nije iznet ni jedan podatak o stepenu konzumiranja i zloupotrebe
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alkohola (za razliku od drugih psihoaktivnih supstanci i
oblika rizicnog ponaSanja) medu mladima, posebno
ACIONALNA STRATEGI)A maloletnicima/cama, koji se ne prepoznaju kao posebno

|'| | AL “' 'l" 0 '“ osetljiva grupa u ovom kontekstu.
Al Y

L n':"' PUDA Y. | Mora se ista¢i da pojmovnik na kraju Nacionalne strategije
ALl II. UK( e za mlade za period od 2015. do 2025. godine psihoaktivnim

ASUPROT PODACIMA 0 supstancama smatra sve one materije koje menjaju stanje
| KONZUMIRAN)U DR svesti, opazanja, miSljenja, raspolozenja, ponasSanja i
\ ARETA ILI ROLRANA odnosa prema telu, te da se dele na legalne droge (alkohol,
duvan, razne vrste lepkova), lekove i ilegalne droge. Dakle,
premda se u predmetnoj strategiji alkohol ne pominje
ucestalo eksplicitno, implicitno se uocava njegov znacaj,
odnosno problematika u vezi sa hjegovom konzumacijom,
te navode odredene aktivnosti.

—

Cetvrto, u Nacionalnom programu zdravstvene zastite Zena, dece i omladine, odnosno u
Uredbi o Nacionalnom programu zdravstvene zastite Zena, dece i omladine (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srbije®, br. 28/2009) se problem konzumacije alkohola kod mladih, pominje
na viSe mesta, posmatraju¢i mlade do 26 godina u pet razli¢itih uzrasnih kategorija (odojencad,
deca do navrsene Cetvrte godine, deca predSkolskog i mladeg Skolskog uzrasta, omladina do
punoletstva odnosno adolescenti 10-18 godina, mladi posle punoletstva do 26 godina), posebno
primecujuéi rizi¢na ponasanja kod adolescenata koji u tom dobu prvi put dolaze u kontakt sa
psihoaktivnim supstancama, a na dalje i identifikovanje problema da mladi posle punoletstva
nemaju naviku da brinu o svom zdravlju.

Uopsteno, zloupotreba alkohola u Programu dovodi se u vezi sa rizicnim oblicima ponasanja,
psihosocijalnim razvojem i mentalnim zdravljem. Velika odgovornost prepoznaje se u
roditeljima i ranim prenatalnim fazama roditeljstva, posebno ukoliko je primetna preterana
upotreba alkohola.

Od sustinskog je znacaja to $to se problem konzumiranja alkohola kod mladih prepoznaje kroz
brojne aktivnosti koje vode ka viSestrukim specificnim ciljevima poput Usvajanja zdravih
stilova zivota kod adolescenata; Prevencije upotrebe i zloupotrebe duvana, alkohola i ilegalnih
psihoaktivnih supstanci, adekvatno lecenje adolescenata koji zloupotrebljavaju ili su zavisni od
psihoaktivnih supstanci (PAS), umanjivanje efekata upotrebe PAS; Ocuvanja zdravlja i
unapredenja zdravstvenog ponasanja mladih posle punoletstva i smanjenja rizika po zdravlje za
jednu tre¢inu 1 Unapredenje i ouvanje mentalnog zdravlja pacijenata.

Uporedujuci navedena strateska dokumenta, moze se zakljuciti da oni tek marginalno obraduju
oblast zloupotrebe alkohola medu mladima, za razliku od nacionalnih programa. Razlika
medutim leZi u tome S$to nacionalni programi nisu prac¢eni odgovaraju¢im akcionim planovima
koji bi razvili dalje korake u prevenciji problema nastalih usled konzumiranja alkohola, iako
svi prepoznaju da je re¢ o uzrastu kada se ostvaruje prvi kontakt sa psihoaktivnim supstancama,
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kao i da $to je niza starosna granica za to, vedi je rizik
po zdravlje i bezbednost dece i mladih. Stoga ne ¢udi

konstatacija iz Nacionalnog programa prevencije MARGINALNO OBRADULU OBL:
Stetne upotrebe alkohola i alkoholom uzrokovanih 7L0UPOTREBE ALKOHOLA
poremecaja da se najveéi deo prevencije EDU MLADIMA. ZA RA 1[I
konzumiranja psihoaktivnih supstanci sprovodi na ACIONALNIH PROGRAMA

71 KA IE STO

licnu incijativu, ali 1 da strateski dokumenti Koji su
navedeni, tek marginalno problem konzumiranja
alkohola medu mladima posmatraju u korelaciji sa AKCIONIM PLAN
uticajem sredine (porodice, Skole, ekonomskog 0J BI RAZ
statusa, drustvenih normi...). PREVENCI)I PRC

Takode, nepostojanjem Nacionalne strategije ONZUN
prevencije Stetne upotrebe alkohola i alkoholom
uzrokovanih poremecaja, izostaje sveobuhvatni
pristup zastiti dece i mladih od zloupotrebe alkohola.

1.2. Zakonski i podzakonski okvir u Republici Srbiji

Brojni zakoni i podzakonski akti se direktno ili indirektno bave materijom konzumiranja
alkohola od strane mladih, unutar kojih se posebno bave maloletnim licima. Kao $to je ve¢
napomenuto, zakonski okvir u Republici Srbiji ima pojedine manjkavosti, na koje je neophodno
ukazati i posebno ih detaljno obraditi, uz prikaz i ostalih pravnih reSenja.

Medutim, pre svega, trebalo bi ukazati na nekonzistentnost pravnog sistema, odnosno istaci
¢injenicu da se u pojedinim zakonima u kojima bi posve logi¢no bilo tretiranje konzumiranja
alkohola medu mladima, to pitanje ne pokrece, odnosno gotovo nista se ne govori u, primera
radi, Zakonu o mladima (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 50/2011), Zakonu o
trgovini (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 55/2019) i Zakonu o javhom zdravlju
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 15/2016). U Zakonu o mladima alkohol se ne pominje
ni jednom jedinom rec¢ju, kao ni psihoaktivne supstance uopsteno, §to nas upucuje na zakljucak
da zakonopisac i donosilac zakona nisu nasli za znacajno da se u zakonu koji se bavi mladima
obrade teme koje visSestruko uti¢u na zdravlje 1 sveukupni zivot mladih. Jedno od pojaSnjenja
se moze naci U ¢injenici da Zakon o mladima ne obuhvata sve oblasti koje se ticu mladih, ve¢
je u najvecoj meri usmeren ka aktivizmu mladih, neformalnom obrazovanju i sprovodenju
omladinskog rada. Drugim re¢ima, Zakon o mladima, kao ni drugi propisi koji ureduju
delovanje mladih i ka mladima (obrazovanje, zdravstvo, socijalna pitanja i drugo) ne smatraju
se krovnim, niti takav dokument postoji sto dodatno otezava donosenje i pracenje sistemskih
mera u cilju zastite mladih.

U Zakonu o trgovini se apsolutno uopste ne obraduje tema alkohola, a ni mladi nisu zauzeli
svoje mesto u navedenom zakonu; u Zakonu o javnom zdravlju se alkohol i sa njim povezani
problemi pominju u svega dva ¢lana u kojima se obraduju fizicko, mentalno 1 socijalno zdravlje
stanovni$tva 1 promocija zdravlja i prevencija bolesti, pri ¢emu ni na koji nacin ne stratifikuje
stanovni$tvo, pa se ne dotice posebnosti ciljne grupe mladih ljudi.
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Konzumiranjem alkohola medu mladima, kao i njegovim prometom, tako se u najvecoj meri
bave Zakon o zastiti potrosaca, Zakon o oglasavanju, i Zakon o javhom redu i miru, ali bez
povezivanja sa dokumentima koji se ti¢u zdravlja mladih i problema izazvanih konzumiranjem
alkohola, jer se u njima ne navode problemi koji mogu nastati usled zloupotebe alkohola.

Pre svega, u Clanu 24. Zakona o zaStiti potrosaca (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije®, br.
62/2014, 6/2016 - dr. zakon i 44/2018 - dr. zakon), navodi se: ,,Zabranjena je prodaja,
usluzivanje i poklanjanje alkoholnih pica, ukljucujuci pivo, odnosno duvanskih proizvoda i
pirotehnickih sredstava, licima mladim od 18 godina Zivota. U slucaju sumnje da je potrosac¢
lice mlade od 18 godina, trgovac nije duzan da proda ili usluzi alkoholno pice, pivo, odnosno
duvanski proizvod ili pirotehnicka sredstva dok potrosa¢ ne omoguci trgovcu uvid u vazecu
licnu kartu, pasos ili vozacku dozvolu.“ Ovim Clanom je iskazana jasna namera zakonodavca
da se maloletna lica u punom obimu zastite od koriS¢enja alkoholnih pica i pojedinih drugih
artikala, u oblasti trgovine. Svaku pravnu normu bi pored dispozicije trebalo da prati i sankcija.
Zakon o zastiti potrosaca u ¢lanu 160, stav 1, tacka 11. predvida kaznu za pravno lice u
nov¢anom iznosu od 300.000,00 do 2.000.000,00 dinara ukoliko prodaje, usluzuje i poklanja
alkoholna pica, ukljucujuéi i pivo, duvanske proizvode
1 pirotehnicke proizvode licima mladim od 18 godina
PRAVNA NEUSKLADENOST zivota. Dodatno, ¢lan 161, stav 2. navodi mogucénost
ZAKON 0 ZASTI'" PﬂTRﬂSAEA dase OngVOI‘HOIII llcu u pravnom licu izrekne_zastitna
£lan 24: zabranjena prodaja mera zabrane da vrsi odredene poslove u trajanju od
alkoholnog pica mladima od tri meseca do jedne godine. Za kontrolu primene ovih
18 godina odredbi nadlezna je trzi$na inspekcija.

Eﬁ'{fg:‘ Eaiﬁxyggﬂp:‘nﬁgg | MIRU Medutim, Zakon o javnom redu i miru (,,Sluzbeni
alkoholnog pica maloletnom licu glasnik Republike Srbije®, br. 6/2016 i 24/2018)
koje nije navrsilo propisuje u ¢lanu 21, stav 1. slede¢e: ,,Ko prodaje
16 godina zivota alkoholno pice licu koje pod ociglednim uticajem
alkohola narusi javni red i mir ili maloletnom licu koje
nije navrs$ilo 16 godina Zivota - kazni¢e se nov€anom
kaznom od 20.000 do 100.000 dinara.“ Pored
navedene kazne u vezi sa prodajom alkoholnog pi¢a
maloletnom licu koje nije navrsilo 16 godina Zivota,
mogu se izre¢i zaStitna mera zabrane vrSenja odredenih delatnosti, zaStitna mera zabrane
pravnom licu da vrSi odredene delatnosti 1/ili zaStitna mera zabrane odgovornom licu da vrsi
odredene poslove (¢lan 25, stav 1, 2 i 3. Zakona o javnom redu i miru). Ovde odredbe najvise
se ti¢u rada ugostiteljskih objekata, te je za njihovo sprovodenje nadlezna turisticka inspekcija.

Primecuje se da dva jednako vazna zakona koja regulisu pitanje prodaje alkohola mladima, to
¢ine na razili¢ite nacine, prvi kaznjavajuéi svaku prodaju alkoholnog pi¢a mladima od 18
godina, a drugi svaku prodaju alkoholnog pi¢a mladima od 16 godina, iz ¢ega proistice
zakljucak da postoji veca opravadanost konzumiranja alkohola u ugostiteljskim objektima
mladih od 18 godina. Druga problematika jesu podeljene odgovornosti i ovlaséenja prilikom
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kontrola primene zakona. Trzi$ni inspektor, koji postupa po

Zakonu o zastiti potroSaca, mora biti prisutan u trenutku DA BI PRODAJA ALKOHOLNG
prodaje alkoholnog pi¢a maloletniku u trgovini, a kasnije ¢ak PIGA MALOLETNUJ 05051 BILA
i prilikom pokretanja prekrSajnog postupka ili utvrdivanja RN s | 1RA
¢injenica i davanja izjava, neophodno je da taj maloletnik da ATECI TF PEKTOR
izjavu, a samim tim se mora imati i odobrenje njegovih

roditelja ili zakonskih zastupnika. Kako inspektori isticu, DA B ALKOHOLNG
kada dodu u kontrolu po prijavama, Cesto se desi da u LA
prodajnim i ugostetiljskim objektima nema ni odraslih lica, ,
pa je efikasnost smanjena do tog nivoa da se od viSe desetina | PRISUTAN TUR
kontrola po gradu ne dode niti do jedne prekrsajne prijave ili '
okoncanja postupka. Nasuprot tome stoji podatak da oko 94 P
odsto? adolescenata smatra da u svakom momentu moze

imati pristup alkoholnom picu, o ¢emu ¢e vise biti re¢i u

Analizi postojeceg stanja.

U slucaju prodaje alkohola maloletnim licima u ugostiteljskim objektima, turisti¢ka inspekcija,
koja postupa po Zakonu o javnom redu i miru, sprovodi inspekcijski nadzor na osnovu
vizuelnog zapazanja, kada posumnja da se radi o licu mladem od 16 godina, a vidi se da
konzumira alkohol ili pivo. U tom slucaju pristupa se legitimisanju tog lica od strane policije i
na osnovu uvida u li¢nu kartu, inspektor zapisnicki konstatuje te ¢injenice, a u slucaju povrede
zakonske norme inspektor inicira prekrSajni postupak.

Kada je o legitimisanju re¢, prodavci mogu da traZe identifikacioni dokument licu na koje
posumnjaju da ima manje od 18 godina, ali legitimisanje u punom obimu jeste u sferi
policijskog delovanja.

Imajuéi u vidu da je Zakonom o javnom redu i miru granica
BROJ PRUAVAZA prodaje alkohola postavljena na 16 godina, a ne na 18, kao u
NEZAKONITU PRODAJU Zakonu o zastiti potroSaca, moze se protumaciti da osoba ne mora
#‘Iﬁﬂ%ﬁﬂﬂlﬁiﬂl biti punoletna da bi kupila alkoholno piée, §to se konkretno
USLUZIVANJE pokazalo u slucaju grada Kragujevca, koji je Pravilnikom o obliku,

| U PROTEKLIH PET izgledu i veli¢ini oznake upozorenja zabrane sluzenja alkoholnih
ﬁﬂﬂ"“f pi¢a maloletnim licima 1 ocigledno pijanim licima, 1 rasporeda,

pocetka i zavrSetka radnog vremena u ugostiteljskim, trgovinskim

1 zanatskim objektima na teritoriji grada Kragujevca (,,Sluzbenti list

grada Kragujevca®, br. 1/2007), tacnije njegovim c¢lanom 4,

odredio sadrzinu upozorenja koje mora biti istaknuto u

prodavnicama prehrambenih proizvoda i u ugostiteljskim

objektima, a koje izmedu ostalog definiSe da preduzetnik €ini prekrSaj ukoliko pri prometu

alkoholnih pica, koja se troSe na licu mesta, daje alkoholna pic¢a ocigledno pijanom licu ili

maloletnom licu koje nije navrsilo 16 godina Zivota. Maloletni kupci se ovakvim reSenjima

mogu dovesti u zabludu, budu¢i da im prema Zakonu o zastiti potroSaca prodavac nije duzan

2

https://www.mos.gov.rs/public/ck/uploads/files/Dokumenta/Omladina/istrazivanja/Istrazivanje%20
0%20polozaju%20i%20potrebama%20mladih%20u%20Srbiji%201%20-%20Novembar%202015.pdf
pristupljeno 23.05.2020. u 14.50

14


https://www.mos.gov.rs/public/ck/uploads/files/Dokumenta/Omladina/istrazivanja/Istrazivanje%20o%20polozaju%20i%20potrebama%20mladih%20u%20Srbiji%20I%20-%20Novembar%202015.pdf
https://www.mos.gov.rs/public/ck/uploads/files/Dokumenta/Omladina/istrazivanja/Istrazivanje%20o%20polozaju%20i%20potrebama%20mladih%20u%20Srbiji%20I%20-%20Novembar%202015.pdf

ISTRAZIVANJE JAVNIH POLITIKA

u oblasti konzumacije alkoholnog pic¢a sa fokusom na mlade

prodati ukoliko ne dokazu punoletstvo. Poseban problem jeste taj Sto na republiCkom nivou
postoji Pravilnik o izgledu, sadrzini i na¢inu isticanja oznake o zabrani prodaje cigareta i drugih
duvanskih proizvoda maloletnim licima, dok isti ili slican pravilnik ne postoji za prodaju
alkoholnih pi¢a maloletnim licima.

Ono $to takode treba spomenuti jeste da su maloletna lica kao grupa potrosaca posebno
nezasti¢ena na internetu. Srbija ima Zakon o elektronskoj trgovini® koji poput Zakona o trgovini
ne definiSe -promet alkohola sa fokusom na maloletna lica. Tako, prema ¢lanu 4. “Elektronska
trgovina robom i uslugama jeste vid daljinske trgovine u smislu zakona kojim se ureduje
trgovina. Odredbe ovog zakona primenjuju se i na pitanja zastite potrosaca, ako su povoljnije
za potrosaca.” Na dalje, prema clanu 5, elektronska
trgovina se moze ograniéiti, ako je to neophodno, izmedu
ostalog i za zastitu javnog zdravlja, i zaStitu potroSaca.
DECAIMLADI | . y )
KAD ERUPA POTROSACA Kada je re¢ o nadzoru nad primenom Zakona,
NEZASTICENI SU NA INTERNETU “Inspekcijski nadzor nad primenom ovog zakona vrsi
:EI;EE TIE\RE IASTIT ministarstvo nadlezno za poslove trgovine i usluga vrsi
PﬂTRI]%AI'I;] : preko trzisnih inspektora, a ministarstvo nadlezno za
NEPRIMENJIVE U poslove elektronskih komunikacija i informacionog
ONLINE TRGOVINI drustva preko inspektora za usluge informacionog
drustva”, (¢lan 21.). 1z svega navedenog jasno je da za
prodaju alkohola maloletnim licima na internetu vaze iste
mere zaStite i kontrole kao u radnjama, koje su propisane
Zakonom o zaStiti potrosaca, odnosno da je =za
prepoznavanje krivicnog dela prodaje alkoholnog pica
maloletnim licima neophodno da u trenutku trgovine bude
prisutan trziS$ni inspektor, §to je tek na internetu nemoguce sprovesti.

Praksa takode pokazuje da ne postoji efikasan nacin uvida u starost potroSaca na internetu cak
1 ako se zatrazi uvid u licna dokumenta, zbog nemogucnosti provere tih podataka, sa jedne
strane, a sa druge zbog postovanja Zakona o zastiti podataka o li¢nosti. Na ove manjkavosti
posebno upozoravaju udruzenja za zastitu potroSaca ukazujuci na to da se deca i mladi smatraju
posebno osetljivom grupom potrosaca zbog stepena obrazovanja i informisanosti svojstvenih
za njihove godine.

Dodatna zastita u pogledu konzumiranja alkohola se nalazi u Zakonu o oglasavanju (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srbije®, br. 6/2016 i 52/2019 - dr. zakon). Clan 21. Zakona o ogladavanju se
direktno bavi pitanjem zastite dece i maloletnika od neprikladnog oglasavanja, pri ¢emu se
prema njegovim stavovima 3. 1 4. tokom decije emisije, odnosno emisije koja je namenjena
maloletnicima, mogu emitovati samo oglasne poruke i poruke TV prodaje koje su prikladne za
deciji uzrast, odnosno za uzrast maloletnika, te, tokom i najmanje deset minuta pre ili nakon
emitovanja decije emisije, odnosno emisije namenjene maloletnicima, naro€ito nije dozvoljeno
emitovati oglasne poruke i poruke TV prodaje kojima se izmedu ostalog, preporucuju alkoholna

3 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o elektronskoj trgovini.htm| pristupljeno 18.05.2020.
godine u 10.05
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pi¢a. Clan 46. ovog Zakona dozvoljava oglasavanje alkoholnih pica sa sadrzajem alkohola
manjim od 20%:

1) na javnom prostoru, na mestu koje je udaljeno
najmanje 100 metara vazdusnom linijom od najblize

tacke kompleksa predskolske, Skolske, zdravstvene ili OMO OGLASAVANIU
ustanove namenjene maloletnicima; E OGLASAVANIE
2) na prevoznim sredstvima, osim sredstvima javnog PI[I:\‘I\.KUHULA
prevoza (autobus, tramvaj, taksi i sl.);

3) putem elektronskin medija, u bioskopima, ESAVANIIMA
pozoristima ili drugim prostorima gde se Vrsi A

prikazivanje odnosno izvodenje predstava, u terminu od
18:00 do 06:00 casova, osim ako su tematski ili ciljno |
namenjene deci ili maloletnicima;

4) u vezi i na sportskim dogadajima;

5) putem internet oglasavanja.

U nastavku istog ¢lana se navodi da je dozvoljeno oglasavanje alkoholnih pi¢a u Stampanim
medijima, osim ako su ciljno ili tematski namenjeni deci ili maloletnicima, te da je dozvoljeno
oglasavanje alkoholnih pica sa sadrzajem alkohola ve¢im od 20% u elektronskim medijima u
terminu od 23:00 do 06:00 ¢asova. Navedenim normativnim reSenjima se dosledno, makar u
formalno-pravnom smislu, $tite maloletnici od reklamiranja alkoholnih pica, ali se postavlja
pitanje zasto je dozvoljeno oglaSavanje alkoholnih pi¢a sa sadrzajem alkohola manjim od 20%
na sportskim dogadajima, koji najces¢e posecuju mlade osobe do 30 godine, odnosno one koje
su najpodloZnije marketinskim porukama, u ovom slucaju nezdravim, i to na manifestacijama
koje bi trebalo da budu pobeda zdravlja. Zanimljivo je navesti da nije sasvim jasno zasto se
granica za oglaSavanje alkoholnih pic¢a postavila na 20% (izuzev termina od 23:00 do 06:00
Casova), pre svega obracajuci paznju na to da je ¢lanom 2, stav 1. Zakona o jakim alkoholnim
pi¢ima (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 92/2015) propisano da su jaka alkoholna pi¢a
sva pi¢a namenjena ljudskoj upotrebi sa specificnim senzornim osobinama i minimalnom
alkoholnom ja¢inom 15% vol. Jo§ jedan ¢lan Zakona o oglaSavanju je nama znacajan — ¢lan 47,
stav 2, tacka 1 — prema kojem oglaSavanje alkoholnih pi¢a ne sme da navodi na prekomernu
upotrebu alkoholnih pi¢a, niti da prikazuje lica koja su pod dejstvom alkohola. Upravo odavde
moramo da zapocnemo skretanje paznje na odredene nelogicnosti koje propisano oglasavanje
nosi sa sobom, a imajuci u vidu da je oglasavanje veoma znacajan €inilac kasnije konzumacije
alkoholnih pica, pri ¢emu se znacaj oglasavanja i direktna korelacija sa konzumiranjem
alkoholnih pi¢a najbolje vide iz slede¢ih redova koji se nalaze u Nacionalnom programu, a koji
se poziva na relevantna istrazivanja: Alkohol se plasira kroz sve sofisticiranije vidove
reklamiranja u vodec¢im medijima, kao Sto je vezivanje alkoholnih brendova za sportske i
kulturne aktivnosti kroz sponzorstva i plasmane proizvoda ali i direktnim marketingom koji
koriste nove tehnologije (internet, mobilni telefoni, itd). Oglasavanje alkohola ima pozitivan
efekat na njegovu potrosnju. Eksperimentalne studije su utvrdile da prikazivanje alkohola na
televiziji uti¢e na formiranje obrazaca pijenja alkohola mladih. Procenjuje se da bi smanjenje
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reklamiranja alkohola za 28%, za godinu dana dovelo do smanjenja upotrebe alkohola kod
mladih za 21% do 25% i teska opijanja sa 12% na 8%.

Takode postavlja se pitanje opravdanosti dozvoljenog
AKD SE |2 oglasavanja alkohola putem interneta, posebno ako se ima
ALKOHO PICIMA u vidu da prema podacima istrazivanja Ministarstva
MATRA SVAKO K( trgovine, turizma i telekomunikacija*, preko 96 odsto
D 1% mladih u Srbiji ima naloge na drustvenim mrezama, preko
kojih koriste internet sadrzaje, i koji su im dostupni 24 sata
ALKOHOLNOE PICA bez ograniCenja. Ovaj problem prepoznalo je telo
A|»$ 00 20 Ujedinjenih Nacija za drogu i kriminal (UNODC) i kroz
LA Medunarodne standarde prevencije zloupotrebe droga®
pozvalo sve drzave ¢lanice da kroz svoje nacionalno
zakonodavstvo, strategijama, programima i merama
prevencije ukljuée sve delove drustva u kontrolu prodaje i
prometa psihoaktivnih  supstanci putem nterneta,

ukljucujudi i drustvene mreze.

Dakle, veoma je tesko selektivno usmeriti reklamiranje alkoholnih proizvoda na punoletne
konzumente, a da se pri tome istim reklamnim porukama ne izloze i maloletnici, narocito
uzimajuci u obzir da celokupna populacija najvise gleda TV sadrzaj nakon 18h, ta¢nije u
vecernjim satima kada je dozvoljeno reklamiranje odredenih alkoholnih piéa, te pojedina
zakonska reSenja u praksi ne donose najefikasnije rezultate. Takode, posebno se mora
razmiSljati o statusu reklamiranja piva i vina, koji se smatraju prehrambenim proizvodima. Stari
Zakon o oglasavanju (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije®, br. 79/2005 i 83/2014 - dr. zakon)
je predvidao apsolutnu zabranu televizijskog i radio oglaSavanja alkoholnih pi¢a osim piva i
vina u periodu od 18h do 6h, dok je novi, trenutno vaze¢i Zakon o oglaSavanju znatno liberalniji.
Na kraju, moramo da se zapitamo koji autoritet odreduje kontrolisanje odredbe da oglasavanje
alkoholnih pi¢a ne sme da navodi na prekomernu upotrebu alkoholnih pi¢a, odnosno kako se
definiSe prekomerna upotreba alkoholnih pica, tj. gde se postavlja granica 1 kako se utvrduje
kroz reklamne poruke.

Kada smo se dotakli teme jacine alkoholnih pi¢a, samo Ce se izraziti jedna nelogi¢nost pravnog
okvira. Naime, Pravilnik o kvalitetu piva (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije®, br. 145/2014)

% http://publikacije.stat.gov.rs/ pristupljeno 10.04.2020. u 13h
5

https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/CND Sessions/CND 58/2015 Resolutions/Resolution
58 3.pdf pristuplieno 09.04.2020. u 16:34
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u ¢lanu 4, stav 1, tacka 5 istiCe da se pivo kategorizuje 1 stavlja u

promet pod nazivom ,,‘t‘)ezalkvoho'lno pivvg“ ako ne sadrzi viSe od SMANJENJE REKLAMIRANIA

0,5% vol. alkohola. Etimoloski i logic¢ki gledano, bezalkoholno ALKOHOLA ZA 28%,

pivo upuduje na rasudivanje da uopste nema alkohola u njemu, pa ZA GODINU DANA
e . DOVELO B DO SMANJENJA

se takvim reSenjem kupci dovode u zabludu. UPOTREBE ALKOHOLA

Na ovom mestu ¢e se predstaviti I tri pravilnika koja definiSu I(gg ;ﬂslazﬂlH

zabrane, obaveze i1 disciplinske prestupe ucenika osnovnih i | TESKA OPIIANJA

srednjih $kola glede korii¢enja i podsticanja na koriséenje SA12% NA 8%

alkoholnih pic¢a: Pravilnik o obavljanju drustveno-korisnog,
odnosno humanitarnog rada (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije*, br. 68/2018), Pravilnik o organizaciji i ostvarivanju
nastave u prirodi i ekskurzije u osnovnoj Skoli (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srbije, br. 30/2019) i Pravilnik o
organizaciji i ostvarivanju ekskurzije u srednjoj Skoli (,,SIuZbeni glasnik Republike Srbije,
br. 30/2019).

Kao teza povreda obaveza ucenika, prema Pravilniku o obavljanju drustveno-korisnog,
odnosno humanitarnog rada, smatra se posedovanje, podstrekavanje, pomaganje, davanje
drugom uceniku i upotreba alkohola, duvana, narkoti¢kog sredstva ili psihoaktivne supstance,
Sto dovodi do propisivanja i sprovodenja izabrane aktivnosti drustveno-korisnog, odnosno
humanitarnog rada.

Clan 12, stav. 4. Pravilnika o organizaciji i ostvarivanju nastave u prirodi i ekskurzije u
osnovnoj skoli i ¢lan 12, stav 4. Pravilnika o organizaciji 1 ostvarivanju ekskurzije u srednjoj
Skoli izri¢ito navode da je zabranjeno konzumiranje alkohola i opojnih sredstava za sve
ucesnike putovanja.

Na kraju se mora ista¢i da pojedini drugi akti prepoznaju

A REPURLIEKD | odredene segmente koji su u korelaciji sa koris¢enjem

POSTO)I PRA [ alkohola od strane maloletnih lica. Konkretno,

L ' identifikovano je da je u skladu sa ¢lanom 194, stavovi

ANE 1, 2. i 3. Krivi¢nog zakonika (,,Sluzbeni glasnik

m kil Republike Srbije*, br. 85/2005, 88/2005 - ispr, 107/2005

| - ispr, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013,

] | 108/2014, 94/2016 1 35/2019) Okruzni sud u Beogradu

0STOJI ZA presudom Kz. 2204/2006 od 29.8.2006. godine kao

DAJU ALKOHOLNIH PICA radnju izvrSenja krivicnog dela nasilja u porodici

prepoznao primoravanje maloletnih sestrica od strane

okrivljenog, koji Zive u porodicnom domacinstvu, da
konzumiraju alkohol.
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1.3. Komparativno istrazivanje — politike Evropske unije, politike evropskih
drzava

Na svetskom nivou, mnoge organizacije i institucije se bave politikama koje imaju za cilj
smanjenje upotrebe alkohola i generalnim uticajem alkohola na zdravlje stanovniStva. Globalna
strategiju za smanjenje §tetne upotrebe alkohola® Svetske zdravstvene organizacije se fokusira
na deset policy opcija za nacionalni nivo i Cetiri policy opcije za globalni nivo. Preporuke za
nacionalni nivo jesu: liderstvo, svest i posvecenost reSenjima; odgovor kroz zdravstvene usluge,
drustvena akcija; politike i mere protiv voznje u alkoholnom stanju; dostupnost alkohola;
pitanje reklamiranja alkoholnih proizvoda, politika cena alkoholnih proizvoda; smanjenje
negativnih posledica alkohola; smanjenje uticaja nezakonitog i neformalno proizvedenog
alkohola na zdravlje; praéenje i nadzor politika. Cetiri oblasti globalnog delovanja su:
partnerstva i zagovaranje za javno zdravlje; tehni¢ka podrska i jacanje kapaciteta; proizvodnja
i Sirenje znanja o problemima i mobilizacija resursa za borbu protiv ovih problema. Za
sprovodenje strategije neophodna je aktivna saradnja svih drzava ¢lanica, medunarodnih
partnerstava, civilnog i privatnog sektora, javnih i privatnih zdravstvenih i istrazivackih
institucija.

Evropska unija (EU) je znacajno usmerena na smanjenje $tete koja nastaje usled konzumacije
alkohola. EU je 2006. godine usvojila Strategiju za alkohol, odnosno za smanjenje Stetnog
delovanja alkohola.” Strategija definie prioritetne teme, identifikuje razli¢ite nivoe delovanja i
navodi mere koje su pojedine zemlje ¢lanice EU preduzele za smanjenje Stete i navode primere
dobre prakse. Pet glavnih prioriteta Strategije EU za alkohol su:

1. Zastita mladih ljudi, dece i nerodene dece i ukljucuje tri specifi¢na cilja:

- suzbijanje konzumiranja alkohola maloletnika i smanjivanje opasnog i Stetnog
konzumiranja alkohola medu mladim ljudima;

- smanjivanje Stetnog delovanja na decu u porodicama sa problemima povezanim sa
alkoholom;

- smanjivanje izloZenosti alkoholu tokom trudnoce.

2. Smanjivanje broja smrti i povreda u saobraéaju povezanih sa alkoholom

3. Smanjivanje Stete povezane sa alkoholom medu odraslim osobama i njegovog
negativnog uticaja na radno mesto i ukljucuje Cetiri specifi¢na cilja:

- smanjivanje hroni¢nih fizi¢kih 1 mentalnih poremecaja povezanih sa alkoholom;
- smanjivanje broja smrtnih slu¢ajeva povezanih sa alkoholom;

- pruzanje informacija potroSacima kako bi doneli informisane izbore

- doprineti smanjenju Stete uzroovane alkoholom na radnom mestu.

6 Dostupno na:

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/44395/9789241599931 eng.pdf;jsessionid=D737B1EOF24D3E
7F97DB01A3AC8F82C3?sequence=1 (pristupljeno 22.12.2019)

" Dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52006DC0625&from=HR
(pristupljeno 22.12.2019)
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4. Obavestavanje, obrazovanje i podizanje svesti — poseban naglasak na uticaju Stetne i
opasne konzumacije alkohola na:

- nerodeno dete;
- maloletnike;
- rad i upravljanje vozilom.

5. Razvoj, potpora i odrZavanje zajednicke baze dokaza — sakupljanje uporedivih
podataka o nizu pitanja ukljucujuéi:

- nivoe konzumacije;
- obrasce konzumacije;
- socijalne i zdravstvene uc¢inke konzumacije alkohola.

EU je 2009. i 2012. godine usvojila izvestaje o sprovodenju i rezultatima strategije.® Steta koja
nastaje usled konzumacije alkohola je jedna od glavnih briga za zdravlje unutar EU i predstavlja
uzrok preko 7% svih bolesti i ranih smrti. Cak i umerene konzumacija alkohola dugoroéno
povecava rizik od mnogih bolesti, a ucestalo

KOMITET EU ZA NACIONALNE konzumiranje dovodi do zavisnosti. Politike koje
POLITIKE | AKCIIE PREMA ALKOHOLY imaju za cilj smanjenje konzumacije alkohola su
CILJEVI AKCIONOE PLANA 0 nacionalne politike unutar drzava Cc¢lanica uz
KU@}*CIEMK%}Q;A KOD sprovodenje Strategije EU za alkohol iz 2006.
MLADIH I TESKOM OPIJANJU 2014 - godine. Evropski informacioni sistem za alkohol i
2020 zdravlje prati trendove potro$nje alkohola i Stete
o SHANJENIE TESKOR OPUANIA prouzrokovane alkoholom ¢iji se rad odrzava
: %TRB‘%ENIEUUST"PNUS“ALKUHULNWNCAZA zajednickim delovanjem Evropske komisije i
o SHANJENJE IZLOZENOSTI MLADIH MARKETINGU | Svetske zdravstvene organizacije. Zajednic¢kim

OGLASAVANIU ALKOHOLA , L o
T e radom objavljuju podatke o potrosnji alkohola za

o OSIGURANJE ZDRAVOG I SIGURNOG OKRUZENJA ZA
MLADE

« PODRSKA PRACENJU EFERATA POLITIKA |
POVECANJEISTRATIVANIA U O¥D) SBLASTI Za koordinaciju politika na nivou EU zaduZen je

Komitet za nacionalne politike i akcije prema
alkoholu (Committee on National Alcohol Policy
and Action - CNAPA) da olaksava saradnju i
koordinaciju izmedu zemalja EU i da daje smernice
i doprinosi razvoju politika. Komitet se sastoji od nacionalnih delegata koje imenuju zemlje
¢lanice EU 1 sastaju se dva puta godisSnje u Luksemburgu. Glavni ciljevi rada komiteta su
razmena najboljih praksi i traZenje konvergencije nacionalnih politika o alkoholu unutar EU.

sve zemlje Evrope.®

8 Dostpuno na:
https://ec.europa.eu/health/archive/ph_determinants/life_style/alcohol/documents/alcohol_progress.pdf
(pristupljeno 22.12.2019);

https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/alcohol/docs/report_assessment _eu_alcohol_strateqy 2012 _en.pdf
(pristupljeno 22.12.2019)

9Videti pojedinaéne izvestaje na: http://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/alcohol-
use/country-work/country-profiles (pristupljeno 22.12.2019)

10 Dostupno na: https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/alcohol/docs/mandate _cnapa_final_en.pdf
(pristupljeno 27.12.2019)
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https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/alcohol/docs/mandate_cnapa_final_en.pdf
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Ovaj komitet je 2014. godine usvojio Akcioni plan o konzumaciji alkohola kod mladih i teSkom
opijanju koji je na snazi do 2020. godine.!* Sest oblasti u kojima se preporuduju aktivnosti sa
ciljem smanjenje konzumacije alkohola i izbegavanju teSkog opijanja su: Smanjenje teskog
opijanja; Smanjenje dostupnosti alkoholnih pi¢a za mlade; Smanjenje izloZenosti mladih
marketingu i oglaSavanju alkohola; Smanjenje Stete od alkohola tokom trudnocée;
Osiguranje zdravog i sigurnog okruZenja za mlade; Podr§ka pracenju efekata politika i
povecanje istraZivanja u ovoj oblasti.

RARHA je program EU namenjen smanjenju stete od alkohola. RARHA?'?, koju finansira
Evropska unija u okviru drugog zdravstvenog programa EU, je trogodiSnja akcija koja ima za
cilj da podrzi drzave clanice da nastave raditi na zajednickim prioritetima u skladu sa
strategijom EU za alkohol 1 ojaca kapacitet drzava ¢lanica da se rese 1 smanje Stete povezane sa
alkoholom.

Jako je vazno pogledati okvir za konzumaciju, ali i ¢injenice povezane sa konzumacijom
alkohola u drzavama EU i regiona.

1.4. Starosna ograni¢enja u Evropskoj uniji

Starosna granica za alkohol u EU koja se najcesce koristi je osamnaest (18) godina. U nekim
zemljama je Sesnaest (16) ili sedamnaest (17) definisano kao granica, a neke zemlje koriste
starosnu granica od dvadeset (20) godina za visa alkoholna pi¢a. Dok su sve zemlje EU (29)
postavile starosne granice za prodaju alkohola, manje zemalja ima starosne granice za
posedovanje 1 konzumaciju. Starosne granice u EU podloZzne su stalnim promenama. Sve
promene pokazuju na konstantno povecanje starosne granice za alkohol.

U osamnaest zemalja obavezno je utvrditi starost kupca alkohola. U svim zemljama se to radi
kroz trazenje li¢ne karte odnosno identifikacionog dokumenta za osobe za koje nisu sigurni da
su punoletni odnosno da imaju dovoljno godina za kupovinu alkohola. Nemacka je jedina
zemlja sa zakonskom referentnom staro$¢u od 25 godina — odnosno prodavci alkohola
proveravaju identifikacioni dokument svakoga za koga misle da ima 25 ili manje godina.

1 Dostupno na: https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/alcohol/docs/alcohol_key-doc cnapa_ap 2014.pdf
(pristupljeno 27.12.2019)

2 Dostupno na:
http://www.rarha.eu/About/BackgroundPurpose/Pages/details.aspx?itemld=1&lista=BackgroundPurpose&bkUrl
=About/BackgroundPurpose/ (pristupljeno 27.12.2019)
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Kada se alkohol prodaje maloletnim licima mogu se
sankcionisati: pravna lica koja prodaju alkohol (28 zemalja),
sami prodavci odnosno fizicka lica koja maloletnicima
prodaju alkohol (20 zemalja) i sami maloletnici koji kupuju
alkohol (3 zemlje). Sankcija koja se najviSe primenjuje je
novcéana kazna, dok se licence mogu suspendovati ili oduzeti
i vlasnicima prodavnica i prodavci mogu biti kaznjeni
zatvorskom kaznom. Kada je u pitanju posedovanje i
potros$nja (uglavnom) mogu biti maloletnici 1 roditelji
sankcionisani. Opet, najviSe primenjene sankcije su novéane
kazne. Socijalne ili obrazovne mere su takode moguce
sankcije u nekim zemljama.

U EU je policija naj¢es¢i javni organ zaduZen za sprovodenje

zakona starosne granice za kupovinu (ili potroS$nju) alkohola (u 22 zemlje). Vecina drzavnih
organa je organizovana na nacionalnom nivou i uglavnom su u pitanju sluzbenici opSteg

izvrSenja, koji obavljaju i druge poslove policije.

U narednoj tabeli ¢emo predstaviti granice za kupovinu, konzumiranje i posedovanje — kako u

javnom prostoru, tako i u privatnom.

Tabela 1. Starosne granice u drzavama EU za kupovinu, potroSnju i posedovanje alkohola

Drzava Kupovina | Kupovina | U javnosti | U javnosti - | Privatno- | Privatno -
—nizak % | —visi % - posedovanje | potrosnja | posedovanje
alkohola | alkohola | potro$nja

Austrija 16 16 16 16

Belgija 16 18

Bugarska 18 18

Hrvatska 18 18

Kipar 17 17 17 17

Ceska rep. 18 18

Danska 18 18

Estonija 18 18 18 18 18 18

Finska 18 18 18 (20) 18 (20) 18 (20) 18 (20)*®

Francuska 18 18

Nemacka 16 18 16 18

Grcka 18 18 18 18

Madarska 18 18 18 18

Italija 18 18

Letonija 18 18

Litvanija 18 18 18 18 18 18

Luksemburg 16 16

Malta 17 17 17 17

13U zagradi je granica za alkoholne proizvode koji sadrZe visi procenat alkohola (u Finskoj — za preko 22,1%

alkohola je utvrdena visa starosna granica)
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Holandija 16 181 16 16

Norveska 18 201°

Poljska 18 18

Portugal 16 16 16 16

Rumunija 18 18 18 18

Slovacka 18 18 18 18 18 18
Slovenija 18 18

Spanija 18 18

Svedska 18 18 186 18 18 18
Svajcarska 16 18

Velika 18 18 18 18 18 5
Britanija

Kako ne bi doslo do zabune i misljenja da je u pitanju tehnicka greska kada je re¢ o navedenoj
starosnoj granici za privatnu potro$nju i posedovanje alkohola u Velikoj Britaniji, na internet
prezentaciji Vlade Ujedinjenog Kraljevstva (https://www.gov.uk/alcohol-young-people-law) je
decidno istaknuto da je ,,nelegalno davati alkohol deci mladoj od 5 godina®.

14Viga granica za proizvode sa preko 15% alkohola
15 Viga granica za proizvode sa preko 22% alkohola
1620 godina je granica za proizvode sa preko 3,5% alkohola i za javnu i privatnu potro$nju i posedovanje
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Osim starosne granice za kupovinu alkohola, vazno je da se utvrdi na koji se nacin utvrduje da
li neko ispunjava starosnu granicu za kupovinu alkohola i na koji na¢in dokazuje. Ukupno 18
zemalja EU je postavilo zakonsku obavezu da se utvrdi starost kupca alkohola (Austrija,
Belgija, Hrvatska, Finska, Nemacka, Gr¢ka, Madarska, Italija, Letonija, Litvanija, Holadjija,
Norveska, Poljska, Portugal, Slovacka, Slovenija, Spanija i Svedska. U veéini zemalja je
neophodan zvanican identifikacioni dokument (li¢na karta), dok je u nekim zemljama moguce
kupiti alkohol uz bilo koji identifikacioni dokument.

Za potrebe ovog istrazivanja, vazno je navesti i institucije zaduzene za kontrolu zloupotrebe i
nepostovanja zakona.

Tabela 2. Institucionalna nadleznost i nivoi delovanja u pogledu obezbedivanja postovanja
starosne granice za kupovinu alkohola

Drzava Institucije Nivo
Austrija - Policija - Nacionalni/lokalni
- Lokalna administracija - Lokalni
- Poslovne/trgovinska - Regionalni
agencija
Belgija -Federalni zdravstveni -Nacionalni
sistem
Bugarska - Zdravstvena inspekcija -Nacionalni
- Policija - Regionalni
Hrvatska - Drzavna inspekcija - Nacionalni/lokalni
Kipar - Policija - Nacionalni
Ceska Republika - Policija - Nacionalni/regionalni
- Opstinska policija - lokalni
Danska - Policija - Lokalni
Estonija - Policija i grani¢na straza - Nacionalni/lokalni
- Opstinska/gradska - Lokalni
uprava
Finska - Policija - Nacionalni/lokalni
- Regionalne drzavne - Regionalni/lokalni
administrativne agencije
Francuska - Policija - Nacionalni
Nemacka - Policija - Nacionalni
- Kancelarija za javne - Nacionalni/lokalni
poslove
Grcka - Policija - Nacionalni
Madarska - Policija - Nacionalni
- Agencija za zastitu - Nacionalni
potrosaca
Italija - Policija - Nacionalni
Letonija - Policija - Nacionalni/lokalni
Litvanija - Departman za kontrolu - Nacionalni
droga, duvana i alkohola - Nacionalni
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- Policija
Luksemburg - Policija - Nacionalni
Malta - Policija - Nacionalni
Holandija - Opstine - Lokalni
- Policija - Nacionalni
Norveska - Policija - Nacionalni
- Opstine - Lokalni
Poljska - Policija - Nacionalni/lokalni
Portugal - Agencija za ekonomsku - Nacionalni
sigurnost i sigurnost hrane
Rumunija - Zandarmerija - Nacionalni
- Policija - Nacionalni/lokalni
- Nacionalna agencija za - Nacionalni
zaStitu potroSaca - Lokalni
- Opstine
Slovacka - Policija - Nacionalni
Slovenija - Zdravstvena inspekcija - Nacionalni
- Trzi$na inspekcija - Nacionalni
- Policija - Lokalni/regionalni
Spanija - Policija - Nacionalni/lokalni
Svedska - Policija - Lokalni
- Opstine - Lokalni
Svajcarska - Kantonalne i opstinske - Regionalni
javne vlasti
Velika Britanija - Policija - Lokalni
- Kancelarija za standarde - Lokalni
trgovine

Ako uporedimo pravila u Republici Srbiji sa pravilima u drZzavama ¢lanicama Evropske unije,
videCemo odredene sli¢nosti, ali i znacajno fleksibilniji 1 moZemo re¢i sistem koji ne
funkcioniSe u odnosu na mnoge drzave ¢lanice EU. Kao granica za kupovinu alkohola (koju u
Srbiju defini$u dva zakona) je 18 i 16 godina §to je sli¢no kao i u EU, sa tim $to je u naSoj zemlji
u pitanju pravna neuskladenost, a u pojedinim drzavama c¢lanicama EU je na snazi pravilo da
je granica od 18 godina uspostavljena za kupovinu alkoholnih pi¢a sa veéim procentom
alkohola. Takode, jedino ograni¢enje se odnosi na kupovinu alkohola, ne na konzumaciju i
posedovanje. U pogledu utvrdivanja starosti kupca, razli¢ita su pravila Sirom Evrope, uglavnom
je to mogucénost prodavca da proveri putem identifikacionog dokumenta starost kupca ukoliko
mu se ukaze da je kupac mladi od dozvoljenih godina za kupovinu. Sli¢no je 1 u Srbiji gde
prodavac moze da zatrazi od kupca da mu dokaze putem identifikacionog dokumenta da je
punoletan.
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U EU SE MOGU SANKCIONISATI
PRAVNA LICA KOJA PRODAJU
ALKOHOL MALOLETNIM LICIMA,
PRODAVCI - ODNOSNO FIZICKA LICA
KOJA PRODAJU, A U TRI ZEMUIE |
SAMI MALOLETNICI.

U REPUBLICI SRBLJI MOGU SE
KAZNITI SAMO PRAVNA LICA KOJA
PRODAJU ALKOHOL MALOLETNICIMA
NOVCANOM KAZNOM ILI KAZNOM
ZABRANE RADA U

ODREDENOM PERIODU.

Sto se ti¢e kaznjavanja za zloupotrebe, iako se u EU

mogu sankcionisati pravna lica koja prodaju alkohol,
kaznjavaju se i sami prodavci — odnosno fizicka lica
koja prodaju maloletnicima, a u tri zemlje i sami
maloletnici, dok se u Republici Srbiji mogu kazniti
samo pravna lica koja prodaju alkohol maloletnicima
1 to nov€anom kaznom ili kaznom zabrane rada u
odredenom periodu. Sto se tiGe organa koji su
zaduzeni za poStovanje zakona, u EU je to uglavnom
policija, dok je kod nas to trziSna inspekcija (kao i
turisticka inspekcija), uz veoma loSu regulativu da

trzisni inspektori moraju da budu prisutni prilikom
same prodaje alkohola maloletnim licima i uz
njihovu izjavu za §ta je potrebna dozvola roditelja.

Iz prikazanih podataka se moze zakljuciti da ni u

drzavama clanicama Evropske unije ne postoji
uniformnost starosne granice za kupovinu alkoholnih pica, a jo§ manje postoji uniformnost
nadleZnosti institucija, pa ¢ak i nivoa na kojima se kontrola i kaznjavanje sprovodi. Jasno je da
ne postoji jedan opSteprihva¢eni model koji se moze smatrati najboljim i najdelotvornijim, ali
i da postoje¢i model u Srbiji nije funkcionalan, za §ta je najbolji indikator nepostojanje gotovo
ni jedne prijave za prodaju alkohola maloletnim licima, prema podacima Republicke trziSne
inspekcije.

2. ANALIZA POSTOJECEG STANJA - STATISTIKE | TRENDOVI
(GLOBALNO I SRBIJA)

Gotovo svaki gradanin upitan $ta misli o stanju konzumacije alkohola medu mladima istakao
bi da je na porazavaju¢em nivou, odnosno da mladi u visokom procentu i u velikim koli¢inama
piju alkoholna pi¢a. Kako bi se doslo do potpunog i tacnog sagledavanja stanja, nece biti izneti
pausalne ocene i zakljucci, ve¢ vise relevantnih statistiCkih analiza. Takode, pored stanja u
Srbiji, ukratko biti prikazani i globalni pokazatelji, kako bismo uocili eventualne razlike u
konzumaciji alkohola komparirajuéi sa nasim iskustvima.
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2.1.Analiza postojeceg stanja - globalno

U Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama su istrazivanja radena 2016. i 2017. godine!’ ukazala na
slede¢e podatke koje se odnose na period od proteklih mesec dana (tacnije 30 dana): 30%
srednjoskolaca je pilo alkohol; 14% srednjoskolaca se napilo; 6% njih je vozilo automobil; 17%
se vozilo kolima kojima je upravljao vozac¢ koji je konzumirao alkohol; 19% populacije od 12
do 20 godina je pilo alkohol; 12% populacije od 12 do 20 godina se napilo; 8% 13-ogodisnjaka
je pilo, a 2% njih napilo; 33% 17-ogodisnjaka je pilo, a 19% njih se napilo. Imajuci navedeno
u vidu, ne ¢udi $to je ucestalo 1 prekomerno konzumiranje alkohola odgovorno za vise od 4.300
smrti medu maloletnicima (odnosno lica izmedu 12 1 20 godna) godisnje.

U Evropskoj uniji (zapravo u 18 drzava EU i Norveskoj),

Zajednicka akcija za smanjenje Stete povezane s alkoholom NAIVECI PROCENAT KONZUMENATA
(EU Joint Action on Reducing Alcohol Related Harm, U OKVIRU POPULACLIE 0D 15 D0 13
RARHA) je sprovela istrazivanje® koje je pokazalo da je EE&%SE NALAZEY EVROFSKON
86,3% stanovnistva od 18 do 34 godine u poslednjih 12

i pi $to ie vis i SVAKE GODINE PREKO 55.000
meseci pvllo alkohol, $to je vise u odnosu na starlje. grupe MLADIH EVROPLIANA UMRE 230G
stanovniStva. Poseban problem u gotovo svim zemljama u POSLEDICA PREKOMERNOG
Evropske unije (ali i Sire) jeste povecanje alkoholne KONZUMIRANJA ALKOHOLA. JEDAN
intoksikacije medu mladim ljudima. Svake godine preko 0D CETIRI SHRTNA ISHODA U

je m ; g pre EVROPI KOD MLADIH MUSKARACA

55.000 mladih Evropljana umire zbog posledica (15-29 GODINA) POVEZAN JE SA
prekomernog konzumiranja alkohola, tj. jedan od Cetiri ALKOHOLOM

smrtna ishoda u Evropi kod mladih muskaraca (15-29
godina) povezan je sa alkoholom.*®

Odredena istraZivanja pokazuju i oprecne rezultate kada je

re¢ o konzumaciji alkohola komparirajué¢i celokupnu

populaciju, sa jedne strane i decu i mlade, sa druge strane.

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) je svojom studijom?® utvrdila da je
prosecna godiSnja potros$nja alkoholnih pi¢a u 34 drzave ¢lanice OECD opala za 2,5 odsto u
poslednjih 20 godina i iznosi 9,1 litara po glavi stanovnika, ali da ukupni trend prikriva opasan
porast opijanja medu mladima $to predstavlja veliku zdravstvenu i1 drustvenu brigu, jer alkohol
odnosi vise Zrtava medu mladima nego sida. Dodatno, medu dec¢acima uzrasta do 15 godina,
procenat onih koji su pili alkohol porastao je sa 30 na 43 odsto, dok je medu devoj¢icama istog
uzrasta procenat onih koje su iskusile pijanstvo 41 odsto, a bio je 26 odsto.

Prate¢i podatke Svetske zdravstvene organizacije (SZO) iz 2018. godine?!, globalno, vise od
Cetvrtine populacije od 15 do 19 godina (26,5%) konzumira alkoholna pica, Sto ¢ini broj od 155
miliona adolescenata. Po regionima, najveci procenat konzumenata u okviru populacije od 15

1 Prema: ,,Fact Sheets - Underage Drinking®, dostupno na: https://www.cdc.gov/alcohol/fact-sheets/underage-
drinking.htm (pristupljeno 26.12.2019)

18 Reducing Alcohol Related Harm (RARHA), Comparative monitoring of alcohol epidemiology across the EU,
2016.

19 Uredba o Nacionalnom programu prevencije $tetne upotrebe alkohola i alkoholom uzrokovanih poremeéaja u
Republici Srbiji (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 115/2017)

20 Prema: ,,Studija OECD: Mladi sve vie piju®, dostupno na:
https://www.novosti.rs/vesti/naslovna/drustvo/aktuelno.290.html:547694-Studija-OECD-M ladi-sve-vise-piju
(pristupljeno 26.12.2019)

2L World Health Organization, Global status report on alcohol and health, 2018.
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do 19 godina se nalazi u evropskom regionu (43,8%), zatim u ameri¢kom regionu (38,2%) 1 u
regionu zapadnog Pacifika (37,9%), dok je najmanji procenat u regionu isto¢nog Mediterana
(1,2%), ¢ime se ponovo dokazuje teza da podrucja sa vecinski muslimanskim stanovnistvom
manje koriste alkoholna pic¢a. Kada je re¢ o mladima izmedu 20 i1 24 godine koji koriste alkohol,
primecuju se jo§ visi procenti, koji po rasporedu prate gorepomenute regione: u evropskom
regionu 58,4%, u americkom regionu 54,7%, u regionu zapadnog Pacifika 53,9%, dok je najnizi
procenat u konzumenata u regionu isto¢nog Mediterana — 2,7%. Kada se ovim po rezultatima
najekstremnijim regionima dodaju ostali iz metodologije SZO, dobije se podatak da na
globalnom nivou 40,7% konzumira alkoholna pi¢a. Treba dodati da se periodi¢na teSka opijanja
najvise dogadaju u evropskom regionu (24,1% u populaciji od 15 do 19 godina, 33,9% u
populaciji od 20 do 24 godine), regionu zapadnog Pacifika (18,8% u populaciji od 15 do 19
godina, 28,2% u populaciji od 20 do 24 godine) i americkom regionu (18,5% u populaciji od
15 do 19 godina, 28% u populaciji od 20 do 24 godine), pri ¢emu je globalni prosek periodi¢nog
teSkog opijanja 13,6% u populaciji od 15 do 19 godina i 21,8% u populaciji od 20 do 24 godine.

Na kraju, moramo da identifikujemo da i pored loSe situacije, 16-ogodisnji trend gotovo po
svim regionima, a svakako globalno, jeste da se procenat mladih koji se periodi¢no tesko opijaju
opadajudi, sto je podatak koji moze da raduje.

Tabela 3. Trend rasprostranjenosti (u %) periodi¢nog teskog opijanja medu adolescentima (15-
19 godina) i mladim odraslim (20-24 godine) unutar cele populacije, razvrstano po SZO
regionima i globalno

 [SZOregion [ 2000. | 2005. [ 2010. [ 2016. |
Africki region 17,3 15,7 14,3 12,7
@ | Americki region 25,8 23,4 21,4 18,5
"g Region isto¢nog Mediterana 0,4 0,3 0,2 0,2
o | Evropski region 35,1 33,5 29 24,1
:.') Region jugoistocne Azije 10,9 9,6 10,4 10,2
— | Region zapadnog Pacifika 18,1 16,2 20,3 18,18
Svet 17,1 15,6 15,6 13,6
Africki region 26,9 24,8 229 20,8
@ | Americki region 36,3 33,4 31,2 28
"g Region istoénog Mediterana 0,9 0,8 0,7 0,5
? Evropski region 46 44,2 40 33,9
g Region jugoistocne Azije 17,4 16,6 17,8 17,6
| Region zapadnog Pacifika 27,2 24,7 29,9 28,2
Svet 25,8 23,7 24,2 21,8

2.2. Analiza postojeceg stanja — Srbija

Posmatrajuci period nakon 2000. godine, u Srbiji su radena brojna istrazivanja o Stepenu
konzumiranja alkoholnog pi¢a medu mladima. Ono $to bi trebalo napomenuti jeste da vecina
njih nije koristila istu metodologiju, zbog Cega je gotovo nemoguce praviti poredenja, niti
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izvoditi zakljuCke koji bi ukazivali na jasan trend konzumiranja alkohola medu mladima.
Izuzetak su godiSnja istrazivanja o polozaju i potrebama mladih koje od 2010. godine sprovodi
Ministarstvo omladine i sporta, i kod kojih se moze uociti jasniji trend odnosa mladih prema
konzumiranju alkohola, mada i tu ima odredenih odstupanja u metodologiji. U nastavku ¢e biti
predstavljeni najvazniji podaci pomenutih istrazivanja koje sprovodi Ministarstvo omladine i
sporta.

Najpre bi trebalo napomenuti da izveStaj o polozaju i
potrebama mladih koje Ministarstvo omladine i sporta,

sprovodi i objavljuje od 2010 godine, nije objavljivan 2017. i 0K0 70 MLADIH U SRBUI JE
. \ : e KONZUMIRALO ALKOHOL

2018. godine, tako da ¢e fokus analize biti na izveStajima iz

2016. 1 2019. godine, sa poredenjem podataka iz istrazivanja VECINA MLADIH

2014.12015. godine. Poslednji izraden i objavljen izvestaj iz EHIBP[?JDII’II}AUBA ALKOHOL

2019. godine?? donosi nesto drugaciju metodologiju, pa se

moze utvrditi jedino da je 29% ispitanika reklo da nikada nije 94 0DSTO MLADIH SMATRA

probalo alkohol, dok izvestaj iz 2016.2% i prethodnih godina DA IM JE ALKOHOL
barata sa rezultatima na pitanje ,,Da li ste u proteklih 30 dana LAKD DOSTUPAN

konzumirali alkohol? Tako posmatrano, rezultati su
zabrinjavajuci. Naime, 2014. godine je procenat ispitanika
koji je pozitivno odgovorio na pitanje iznosio 49%, da bi 2015.
godine porastao na 55%, a 2016. dostigao zabrinjavajucih
57,5%. U poredenju nalaza iz 2019. godine sa prethodnim
istrazivackim ciklusima, a narocito sa poslednjih par godina, primecuje se da opada broj mladih
koji retko konzumiraju alkohol (2014. godine je 37% retko konzumiralo alkohol, 2015. 36%,
2016. godine je 59%, 2017. 41%, 2018. 52%, a 2019. godine 41%). Takode, opada i broj onih
koji kazu da viSe puta nedeljno konzumiraju alkohol, ali raste broj onih koji konzumiraju
alkohol kada izadu sa drustvom 1 ovo je do sada najveci zabeleZen broj u poslednja Cetiri
istrazivacka ciklusa (52%, dok je 2018. godine bio 40%, 2017. 49%, 2016. 33%). Kada je rec¢
o prose¢nom uzrastu kada prvi put probaju alkohol, mladi u Srbiji to ¢ine u proseku izmedu 15
116 godina. Kada se prati ¢etvorogodi$nji trend odgovora na ovo pitanje, samo u istrazivackom
ciklusu iz 2018. godine prosek je bio 15 godina, dok je u svim ostalim ciklusima prose¢na
godina kada su prvi put konzumirali alkohol 16 godina. Dakle, pocetak srednje Skole je vreme
kada mladi, kao maloletna lica, prvi put konzumiraju alkohol. Ono $to se takode mora
spomenuti jeste pitanje iz istrazivanja 2015.2* godine “Da li mislite da je alkohol lako dostupan
mladima”, na koje je 94 odsto mladih, ukljucujuc¢i i maloletne, odgovorilo potvrdno. Isto
pitanje, medutim, izostalo je iz istrazivanja 2016. 1 2019. godine. Takode u istrazivanju iz 2015.
godine postavljeno je i pitanje “Da li mislite da se sprovodi zakonska odredba o zabrani prodaje
alkohola” na koje je 75 odsto ispitanika odgovorilo da ne misle da se sprovodi zabrana prodaje

22CeSID, Polozaj i potrebe mladih u Republici Srbiji (IV ciklus), Beograd, decembar 2019.
23 Ninamedia Research, IstraZivanje poloZaja i potreba mladih u Republici Srbiji, Beograd, decembar 2016.

24
https://www.mos.qov.rs/public/ck/uploads/files/Dokumenta/Omladina/istrazivanja/Istrazivanje%200%20poloz
aju%20i%20potrebama%20mladih%20u%20Srbiji%201%20-%20Novembar%202015.pdf pristuplieno 1. Juna
2020. U 17.36
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alkohola. Vazno je napomenuti i da formulacija pitanja u vezi sa zabranom prodaje alkohola
nije jasna, jer se prema zakonskoj regulativi ona odnosi na maloletna lica.

Iako je metodologija donekle razlicita, slicna pitanja postavljena su i u istrazivanju koje je 2014.
godine® sproveo Centar za omladinski rad, na populaciji mladih izmedu 15 i 30 godina.
Rezultati istrazivanja pokazali su da je 96% ispitanika odgovorilo da je nekada probalo alkohol,
dok je svega 4% ispitanika odgovorilo negativno. Od 4% ispitanika koji nikada nisu probali
alkohol, 66,67% je starosne dobi od 15-19 godina, 26,67% starosne dobi od 25-30 i 6.67% od
20-25 godina. Od toga, 60% je bilo muskog pola, a 40% Zenskog pola. Interesantan je podatak
da osobe koje nikada nisu probale alkohol, ve¢inom dolaze iz gradova i opStina Raske oblasti
(Sandzaka) — Novi Pazar, Sjenica, Tutin — u kojima je prisutno stanovniS$tvo islamske
veroispovesti koja zabranjuje upotrebu alkohola. U okviru istog istrazivanja ispitanicima koji
su se izjasnili da su probali alkohol, postavljeno je pitanje sa koliko godina su prvi put probali
alkohol, pri ¢emu rezultati ukazuju na to da mladi najceS¢e probaju alkohol u srednjoj
adolescenciji. Cak 48,17% njih je prvi put probalo alkohol kada su imali 15-17 godina, dok je
u ranoj adolescenciji procenat 30,99% mladih koji su probali alkohol kada su imali 12-14
godina. Ono §to je interesantno je da se 5,07% ispitanika izjasnilo da su prvi put probali alkohol
do svoje 5 godine, a 9,01% od 5-11 godine, §to ukupno ¢ini 14,08% ispitanika koji su probali
alkohol do svoje 11 godine. Niko od ispitanika se nije izjasnio da je prvi put probao alkohol od
svoje 25-30 godine, dok je 7,32% njih je reklo da su prvi put probali alkohol kada su imali 18-
25 godina. Veoma znacajno, 59% ispitanika je prvi put probalo alkohol sa drustvom, potom
34% njih u okviru porodice, uz prisustvo starijih, 6% u okviru porodice sa bratom, sestrom,
rodacima koji su priblizno istih godina kao i ispitanici, dok je 1% ispitanika odgovorilo da su
alkohol prvi put probali kada su bili sami. Kada je u pitanju dostupnost alkohola maloletnim
licima — uprkos zakonski regulisanoj zabrani prodaje i sluzenja alkoholnih pi¢a maloletnim
licima, ¢ak 40,5% ucenika su misljenja da su im zestoka pic¢e lako dostupna, dok vise od
polovine uc¢enika misli da bi veoma lako mogli da kupe pivo i vino.

1z istrazivanja koje svake godine sprovodi Ministarstvo omladine i sporta, kao i onog koje je
radio Centar za omladinski rad jasno se moze uociti trend vece konzumacije alkoholnog pica
medu maloletnim licima, starosti 16 godina, koja potpadaju pod kategoriju posebno zasti¢ene
grupe od Stetnog konzumiranja alkohola. Uprkos zakonskim zabranama, iz odgovora ove
populacije ispitanika, uo€ljiv je njihov stav da im je alkohol lako dostupan, kao 1 da ne
prepoznaju mere koje bi ih sprecile u kupovini ili usluZivanju alkoholnim pi¢em.

25 Centar za omladinski rad, Odnos mladih prema alkoholu i presek stanja u programima omladinskog rada —
Studija mapiranja, Novi Sad, 2014.

30



ISTRAZIVANJE JAVNIH POLITIKA

u oblasti konzumacije alkoholnog pic¢a sa fokusom na mlade

Kao $to je na pocetku ovog odeljka spomenuto, pored dva

analizirana istrazivanja, u Srbiji su sprovedena i mnoga druga U VECINI ISTRAZIVANJA 0
istrazivanja koja se ticu stepena konzumacije alkohola medu MLADIMA | KONZUMIRANIU
mladima. Ono §to bi se moralo spomenuti jeste da su ta ALKOHOLA
istrazivanja sprovodile razli¢ite organizacije, institucije i(li) INSI%E\IFJ?ERTIESB%\GIIA,
grupe struénjaka, koristeéi razli¢itu metodologiju, koja se ST0 OTEZAVA
izmedu ostalog odnosila i na razlicite starosne grupe ispitanika gg?\}éﬁl}lﬁnﬁmﬂ A
(mladih), zbog c¢ega, uprkos velikoj brojnosti podataka u KOJE PROIZILAZE 12

poslednjih 15 godina, iz njih nije moguce izvesti temeljan ISTRAZIVANJA
zakljucak tendencije konzumiranja alkohola medu mladima.
Istrazivanja takode nisu sprovodena na istim teritorijama koje
imaju bitnu ulogu u formiranju stavova o konzumiranju
alkohola.

Stoga ¢e ona najznacajnija istrazivanja o odnosu mladih prema
konzumiranju alkohola, biti samo navedena hronoloski:

e Nacionalno istrazivanje zdravlja stanovnistva koje je 2006. sprovelo Ministarstvo
zdravlja a koje pitanja o konzumiranju alkoholnog pi¢a usmerava na populaciju mladih
uzrasta 15-29 godina;

o [Istrazivanje ESPAD (Europeann School Survey Project on Alcohol and Other Drugs)
sprovedeno 2008. na populaciji mladih starosti 16 godina u Beogradu, Novom Sadu i
Nisu;

e Zdravlje mladih u Republici Srbiji — finalni izvestaj, istrazivanje koje je sproveo Institut
za javno zdravije ,,Dr Milan Jovanovi¢ Batut* 2009. godine na populaciji mladih
uzrasta 15 do 29 godina;

e Nacionalno istraZivanje o stilovima Zivota stanovmistva Srbije — koriséenje
psihoaktivnih supstanci i igara na srecu, koje je 2014. godine sproveo Institut za javno
zdravlje ,, Dr Milan Jovanovi¢ Batut“, na populaciji mladih uzrasta 18 do 34 godina;

e [strazivanje zdravlja stanovnistva Srbije, sprovedeno 2014 godine od strane Instituta za
Jjavno zdravlje ,, Dr Milan Jovanovi¢ Batut ', na populaciji mladih 15 do 34 godine;

o Konzumiranje alkohola kao stetne navike u populaciji mladih*, istrazivanje grupe
strucnjaka (Miljanovi¢ G, Stani¢ G, Stojanovi¢ G,Terzi¢ N, JanoSevi¢ M) iz 2015. na
populaciji studenata/kinja Visoke zdravstvene Skole strukovnih studija u Beogradu,

o Konzumiranje alkohola kao Stetne navike u populaciji mladih* istrazivanje grupe
strucnjaka (Milosevi¢ J, Todorovié¢ J,) 2016. godine sprovedeno medu ucenicima/cama
Starijih razreda osnovnih skola u Beogradu;

e Rizicni oblici ponasanja mladih- zloupotreba droga, alkohola i kockanje, istraZivanje
iz 2019. godine, koje se odnosi na populaciju mladih uzrasta 15 do 19 godina, dostupno
na: https://www.bolnica-vita.co.rs/2019/06/25/rizicni-oblici-ponasanja-mladih-
zloupotreba-droga-alkohola-i-kockanje-istrazivanje-jun-2019/;

o , Upotreba alkohola kod mladih u studentskim domovima* istrazivanje iz Zbornika
Instituta za kriminoloska i socioloska istrazivanja koje je sprovela grupa strucnjaka
(Matovié M, Zuni¢ Pavlovié V) 2019. godine na populaciji studenata/kinja uzrasta 19
do 30 godina Univerziteta u Beogradu.
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o [Istrazivanje ESPAD (Europeann School Survey Project on Alcohol and Other Drugs)
sprovedeno 2019. na populaciji mladih starosti 16 godina 2

Na kraju bi se moglo zakljuciti da ovako veliki broj istrazivanja na temu konzumiranja alkohola
medu mladima predstavlja znacajno tlo za unapredenje mera prevencije i zastite dece i mladih
od stetne upotrebe mladih, ali da ukoliko se ona ne sprovode po istoj metodologiji (Starosna
struktura ispitanika, geografska pokrivenost, broj ispitanika, istovetnost pitanja i drugo) ne
postoji kontinuitet koji bi ukazao na efikasnost tih mera. Takode bi trebalo dodati i da najveci
broj istrazivanja zanemaruje u upitnicima postavljanje pitanja u vezi sa dostupnoséu alkohola,
naroCito maloletnicima, kao izuzetno vazne komponente u izgradnji stavova mladih prema
konzumiranju alkohola. Sa druge strane trebalo bi pohvaliti kontinuitet Ministarstva omladine
i sporta u ovom polju, ali i naznaciti da se i tu vide odredena odstupanja u formulaciji i
izostavljanju vaznih pitanja koja se ti¢u upravo stepena zastite dece i mladih od Stetne upotrebe
alkohola.

3. ANALIZA JAVNIH POLITIKA KOJE SU UTICALE NA PRODAJU DUVANA

Kada je re¢ o prodaji duvana i duvanskih proizvoda i sa njima u korelaciji instrumentima javnih
politika, prvo moramo da se dotaknemo zakonskih i drugih normativnih reSenja koji regulisu tu
materiju.

Osnovni zakon jeste Zakon o duvanu (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 101/2005,
90/2007, 95/2010, 36/2011, 6/2012 - uskladeni izn., 69/2012 - uskladeni izn., 93/2012, 8/2013
- uskladeni izn., 64/2013 - uskladeni izn.,108/2013, 4/2014 - uskladeni izn., 79/2014 - uskladeni
izn., 5/2015 - uskladeni izn., 67/2015 - uskladeni izn., 5/2016 - uskladeni izn., 65/2016 -
uskladeni izn., 8/2017 - uskladeni izn., 76/2017 - uskladeni izn., 18/2018 - uskladeni izn.,
62/2018 - uskladeni izn., 95/2018, 4/2019 - uskladeni izn. i 91/2019). Mladi kao posebna
starosna kategorija ni na koji na¢in nisu posebni predmet Zakona o duvanu, ali se maloletnici
pominju u dva ¢lana. Prvo, ¢lanom 51, stav 1. je istaknuto da je trgovac na malo kome je izdata
dozvola za trgovinu na malo duvanskim proizvodima, duzan da istakne posebnu oznaku
,Zabranjena prodaja cigareta i drugih duvanskih proizvoda maloletnim licima®, na vidnom
mestu objekta u kome obavlja tu delatnost, odnosno na svakom hjumidoru. Drugo, ¢lanom 71,
stav 1, tacka 1, izri¢ito se zabranjuje prodaja duvanskih proizvoda maloletnim licima. Clan 51,
stav 1. Zakona o duvanu se dodatno razraduje Pravilnikom o izgledu, sadrzini 1 naCinu isticanja
oznake o zabrani prodaje cigareta i drugih duvanskih proizvoda maloletnim licima (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srbije®, br. 15/2006), kojim se blize se propisuje izgled, sadrzina 1 nacin

26 http:/fwww.espad.org/sites/espad.org/files/2020.3878_EN_04.pdf pristupljeno 20. novembra 2020. godine
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POSLEDJA STRATEGIIA
KONTROLE DUVANA
ISTEKLA JE 2015. GODINE.
0D TADA SRBIJA NEMA
STRATESKI PLAN

KOJI SE BAVI SMANJENJEM

KONZUMACIJE DUVANA,
UPRKOS POSTOJANIU
ZAKONA 0 ZASTITI
STANOVNISTVA 0D
LZI%%ENUSTI DUVANSKOM

isticanja posebne oznake, kao i definiSe grafi¢ki prikaz.
Ovakvim resenjima se formalno-pravno na dobar nacin
Stite maloletnici i sprecavaju se da konzumiraju cigareta, ali
je izvesno da bez drugih politika ne bi bili postignuti
optimalni rezultati.

Vazno je napomenuti da Srbija nema strateski plan koji se
bavi smanjenjem konzumacije duvana, pri ¢emu je
poslednja Strategija kontrole duvana (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije®, br. 8/2007) imala rok vazenja do 2015.
godine, pa se necemo detaljnije baviti njome.

Ono §to moramo da istaknemo, jeste ¢injenica da se od
2010. godine ne obezbeduju premije i podsticaji za
proizvodnju duvana, $to je bila kontinuirana praksa kroz
razlicite jednogodisnje uredbe od 2000. do 2009. godine.
Ukidanje finansijskih podsticaja i premija je nesumnjivo dovelo do veée proizvodne cene
sirovina, a posledi¢no i do viSe cene finalnog proizvoda, ¢ime su cigarete nov¢ano postale
neprijemcivije.
Republika Srbija ima Zakon o zastiti stanovniStva od izloZenosti duvanskom dimu (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srbije*, br. 30/2010) kojim se utvrduju mere ograni¢enja upotrebe duvanskih
proizvoda radi zaStite stanovnistva od izlaganja duvanskom dimu i kontrola zabrane puSenja.
Zakon zabranjuje pusSenje u zatvorenom radnom i javnom prostoru i javnom prevozu i definise
objekte u kojima je dozvoljeno pusenje poput ugostiteljskih objekata. Zakon predvida i
postavljanje znakova zabrane puSenja (ili znaka da je puSenje dozvoljeno) i predvida lica
zaduzena za kontrolu zabrane puSenja u svim objektima. Zakon predvida 1 posebne mere
drustvene brige za zdravlje stanovniStva 1 predvida program prevencije 1 suzbijanja upotrebe
duvanskih proizvoda, formiranje Kancelarije za prevenciju pusenja i Komisije za prevenciju
upotrebe duvana.

Druge mere javnih politika u Srbiji koje su uticale na prodaju duvana i duvanskih proizvoda
jesu pre svega fiskalne prirode, odnosno Republika Srbija pokusava da nametanjem dodatnih
poreza smanji konzumaciju duvana. S obzirom da duvanski proizvodi nemaju supstitute (osim
posebnih preradevina koje se pri upotrebi greju, ali ne sagorevaju), tzv. dodatnim
oporezivanjem svih duvanskih proizvoda pokusava se uticaj na potrosace putem visih cena.
Zakonom o akcizama (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 4/2019) definiSu se proizvodi
koji se oporezuju akcizama (dodatnim porezima). Clan 2. ovog zakona definisu se proizvodi
koji se oporezuju, a medu njima kao stavka 3) Duvanske preradevine, ukljucujuci i duvanske
preradevine koje se pri upotrebi greju ali ne sagorevaju i stavka 6) Tecnosti za punjenje
elektronskih cigareta. Drugi akcizni proizvodi su: derivati nafte, biogoriva i biote¢nosti,
alkoholna pica, kafa, elektri¢na energija za krajnju potro$nju. Obveznik akcize je proizvodac,
odnosno uvoznik akciznih proizvoda, ali naravno kroz cene — trosak potro$nje ovih proizvoda
se prebacuje na kupca, odnosno potrosaca.

Na duvanske preradevine (cigarete, cigare, cigarilose, duvan za pusenje i ostale duvanske
preradevine) placa se akciza utvrdena odredbama ovog zakona i to predvideni rast od najmanje
dva puta godisnje. Tako Ce se akcize za cigarete uvecati sa 64,00 RSD po pakovanju iz januara
2017. godine na 75,25 RSD po pakovanju 1. jula 2020. godine. Uz ovu akcizu, dodatno se placa
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i akciza od 33% na osnovicu maloprodajne cene cigareta koju
utvrduje proizvoda¢, odnosno uvoznik cigareta. Dinarski
iznosi akciza se uskladuju sa godiSnjim indeksom potrosackih
cena (Zakon o akcizama, ¢l. 40a-40d).

Institut za javno zdravlje Srbije sprovodi godiSnja istrazivanja
0 efektima i stavovima u vezi sa Zakonom o zastiti
stanovniStva od izloZenosti duvanskom dimu. Poslednje NAS
objavljeno je iz 2017. godine i pokazuju da u Srbiji 37 odsto CUED
odraslog stanovnistva svakodnevno ili povremeno pusi, da je
najviSe pusaca u uzrastu od 30 do 59 godina, kao i da nema
znacajnijih promena u procentu pusaca u periodu od 2010. do
2017. godina. UceS¢e izdataka za duvanske proizvode u
domacinstvima od 2006. do 2017. povecéano je sa 2,8 na 3,1
odsto. Medutim, u domacinstvima sa nizim prihodima taj
udeo je pao sa 3,3 na 2,9 procenta dok je kod onih sa visokim
trosak sa 2,4 porastao na 3,2 odsto. Prema dostupnim podacima, politika koja pokusava da utice
na konzumaciju duvana putem cena, mozemo re¢i da daje rezultate. Da poskupljenje duvanskih
proizvoda najefikasnije uti¢e i na smanjenje broja puSaca i na manje popusenih cigareta,
zakljucak je istrazivanja Instituta ekonomskih nauka na osnovu ankete o potroSnji u
domacdinstvima. Oni navode da se uticaj poreske politike vidi i da se to najviSe ose¢a kod
domadinstava sa nizim prihodima, gde svaki cenovni udar od deset odsto uzrokuje da se 5,7
procenata ljudi odrekne tog zadovoljstva, dok vec¢ina onih koji za to nisu spremni, redukuje
potros$nju za ukupno 5,1 procenat. Kod domacinstava sa srednjim prihodima koja imaju stavku
duvan u svom kuénom budZetu, broj konzumenata se smanjuje za 2,6 odsto a broj popusenih
cigareta kod upornih manji je za 3,7 procenta. Rast cena najmanje uti¢e na domacinstva sa
visokim prihodima, gde se broj pusa¢a ne menja, a broj cigareta ipak smanjuje za 2,2 odsto.?’

Zanimljive su statistike oko ulaska na trZiSte proizvoda koji su bazirani na tehnologiji
zagrevanja, a ne sagorevanja duvana i govore nam o tome da se smanjuje prodaja cigareta.
Odnosno, ulazak na trziSte ovih proizvoda je znacajno smanjilo prodaju cigareta u svim
zemljama. Studija je pokazala da uzimajuéi u obzir i ostale faktore koji mogu uticati na pad
prodaje cigareta, kao $to su cene, zakonska ogranicenja i druge alternative, zakljucak je da ipak
nijedan od ovih faktora nije znacajno uticao na smanjenje prodaje klasi¢nih cigareta. lako je rec¢
o duvanskom proizvodu koji nije bez rizika, istrazivaci su ukazali i na druge nezavisne studije,
koje jasno pokazuju da aerosol koji nastaje zagrevanjem duvana emituje daleko nizi nivo Stetnih
materija nego dim konvencionalnih cigareta.?®

27 Dostupno na: https://www.danas.rs/ekonomija/skuplje-cigarete-smanjuju-broj-pusaca/ (pristupljeno
20.03.2020)

28 Dostupno na: https://www.b92.net/biz/vesti/srbija.php?yyyy=2019&mMm=08&dd=06&nav_id=1574448
(pristupljeno 20.03.2020)
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4. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA I PREPORUKE

Srpski sistem, kada je re¢ o pitanju konzumacije alkohola odlikuju nedovoljno dobra, odnosno
manjkava, pozitivno-pravna sfera, komplikovane i neefikasne procedure zastite i kaznjavanja,
te prevelika vidljivost i privid privlacnosti alkoholnih pi¢a za maloletne osobe.

Tako, pravna regulativa u Srbiji nema ¢ak ni jedinstveno stanoviste o tome sa koliko godina je
dozvoljeno mladoj osobi da kupi alkohol. Nedostatak je i taj $to normative ovde reguliSu samo
prodaju alkoholnog pi¢a maloletnicima ali ne i na konzumaciju i posedovanje, $to je slucaj u
zemljama ¢lanicama Evropske unije.

Ipak kao najve¢a manjkavost kontrole prodaje alkoholnog pica maloletnim licima jeste
nedostatak jedinstvenog strateSkog pravca da se deca i mladi zastite od zloupotrebe alkohola.
Tako postoje zakoni koji reguliSu oblast zdravlja, mladih i trgovine koji ni u jednom paragrafu
ne spominju S$tetnost konzumiranja alkohola, strateSka dokumenta koja tek marginalno
spominju probleme nastale usled konzumiranja alkohola, i nacionalne programe koji su vrlo
detaljni ali za koje ne postoje akcioni planovi koji bi precizirali aktivnosti sprovodenja,
nadleZnosti i finansiranje mera zastite dece i mladih od §tetnog konzumiranja alkohola, i tako
omogucili samo sprovodenje tih programa u praksi. Istovremeno, primat u zastiti dece i mladih
od konzumiranja alkohola preuzimaju zakoni koji se ticu oglasavanja i zaStite potrosaca, ali
izuzimajuci iz istih kontrolu prostora koji deca i mladi najvise koriste, poput sportskih dogadaja
I interneta.

Sve to dovodi do selektivnog pristupa zastite pre svega maloletnih lica od prodaje i Stetnog
uticaja alkohola, jer se u primeni propisa prepli¢u nadleznosti izvr$nih organa ali ih ogranicava
normativni okvir po kojem postupaju, $to za rezultat ima da gotovo svi adolescenti u Srbiji
ispod 18 godina smatraju da im je alkohol lako dostupan, uprkos zakonskim zabranama prodaje
alkohola maloletnicima, dok sa druge strane broj prijava kr$enja ovih propisa ostaje ravan nuli.

Na osnovu svih iznetih podataka moze se sa pravom konstatovati da problem konzumacije
alkohola medu mladima, a samim tim i1 maloletnicima, mora da zauzme visoko prioritetno
mesto u narednom periodu, buduci da je procenat konzumenata zabrinjavajuce visok, te se
odredenim politikama mora delati. Naravno, problem konzumacije alkoholnih pi¢a kod mladih
nije imanentan samo naSem drustvu, ve¢ je globalno rasprostranjen fenomen, sa manjom ili
ve¢om urgentnoSc¢u u gotovo svim regionima sveta.

Alkohol jeste druStveno najprihvacenija psihoaktivna supstanca, §to nam potvrduju i podaci da
se neretko prvo konzumiranje alkoholnih pi¢a desilo u porodici, uz starije ¢lanove, ¢ime se
istinski ne uvida Stetnost ranog pocetka konzumacije. Realnost je takva da nije moguce potpuno
iskoreniti upotrebu alkoholnih pica, ali je veoma vazno pocetak konzumacije odloziti §to je vise
moguce.
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Preporuke za koje smatramo da bi pozitivno uticale na smanjenje konzumacije alkohola kod
mladih su sledece:

1.

Neophodan je jedinstven strateski pravac u zastiti maloletnih lica od konzumiranja i
zloupotrebe alkohola, koji bi objedinio aspekte zdravlja i razvoja dece i mladih, javnog
oglasavanja alkoholnih pica, kao i strozije i jasnije trgovacke propise za promet
alkohola, Kao pozitivan primer takvog pristupa mogu posluziti Strategije prevencije
Stetne upotrebe alkohola koje su usvojile Crna Gora i Hrvatska. S tim u vezi, pomoglo
bi formiranje radne grupe odnosno tela ¢iji bi rad doprineo razvoju jedinstvenog
strateSkog pravca u zastiti dece i mladih od $tetnog uticaja alkohola, uklju¢ivanjem
predstavnika institucija i organizacija javnog i civilnog sektora u oblasti zdravstva,
trgovine, oglasavanja, ekonomije, obrazovanja, omladinskog rada, kao i drugih.

Neophodno je unaprediti sprovodenje Nacionalnog programa prevencije Stetne
upotrebe alkohola i alkoholom uzrokovanih poremeéaja u Republici Srbiji, kroz
obezbedeno kontinuirano finansiranje svih akvitnosti navedenih u opstim i specifi¢nim
ciljevima. Za kvalitetnu implementaciju programa, veoma je vazno indikatore za
uspesno sprovodenje ciljeva dopuniti i unaprediti tako da ostvaruju realan napredak u
druStvu u pogledu prevencije Stetne upotrebe alkohola i zaStite dece 1 mladih. S tim u
vezi, od velike vaznosti je konstantna i kvalitetna medusektorska saradnja, posebno u
oblasti prodaje, usluzivanja, saobracaja, i reklamiranja alkoholih pica.

Neophodno da se najpre u Zakonu o mladima, a u skladu sa njime i u Zakonu o trgovini
i Zakona o javnom zdravlju obradi problematika konzumacije i/ili prodaje alkoholnih
pi¢a mladima i, dodatno, maloletnicima.

Neophodno je uskladiti sve pravne norme kako bi se doslo do pravne sigurnosti. Tako,
u svim zakonskim i podzakonskim aktima nedvosmislena granica za kupovinu
alkoholnih pi¢a mora biti 18 godina; jakim alkoholnim pi¢ima se moraju smatrati ona
koja imaju alkoholnu jac¢inu 15% vol. i vise; bezalkoholnim pivom se mora smatrati

pivo koje ima isklju¢ivo alkoholnu jacinu 0% vol, odnosno koje uopste ne sadrzi
alkohol.

Neophodno je uvesti pravilnik na republiCkom nivou o izgledu, sadrzini i nacinu
isticanja oznake za zabranu prodaje alkohola maloletnim licima.

Treba obezbediti efikasnu kontrolu inspektora kako bi alkohol u trgovinskim i
ugostiteljskim objektima bio nedostupan maloletnim licima. U vezi sa tim, reSenje koje
predlazemo jeste sadrzano u mogucnosti da maloletnici sklapaju ugovore sa trziSnom
inspekcijom u prisustvu roditelja, te da oni zapravo budu u funkciji pomagaca
inspekcije. Na taj nacin prisustvo inspektora nije potrebno u trenutku kada maloletnik
kupuje alkoholno pice, kao $to je sada slucaj, ve¢ samo treba da prikaze ra¢un kao dokaz
da je kupio alkohol i1 postupak kaznjavanja moze da pocne.

Uvesti efikasnu kontrolu kupovine i prodaje alkohola putem interneta, sa fokusom
na zaStitu maloletnih lica kao grupe potrosaca. S tim u vezi sprovoditi 1 kontinuirane
edukacije i kampanje o pravima i merama zaStite maloletnih lica kao potrosaca u
procesu elektronske trgovine.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Moguce je uvesti rigorozniju politiku putem licenciranja maloprodajnih objekata
koje prodaju alkohol, uz definisane kriterijume za obnovu licence. Sistem licenciranja
bi doveo do teze fizicke dostupnosti alkohola, on omogucava veéu kontrolu od strane
drzave i potencijalno oduzimanje licence zbog krSenja zakonskih normi. Najvazniji
razlog za oduzimanje licence bi bila prodaja alkohola maloletnim licima, a vlasnici
licenci bi svakako bili demotivisani da zbog pojedina¢nih slu¢ajeva budu u poziciji da
im se potpuno zabrani prodaja alkoholnih pica.

Situacione zabrane su mehanizam kojim je moguce uticati na u¢estalost konzumacije
alkohola kod maloletnika i mladih punoletnika. Naime, mlada populacija u najve¢em
broju slucajeva ima malo novca, te se ceS¢e odluCuje za kupovinu alkohola u
prodavnicama, usled nize cene, te ih u letnjim periodima ¢esto konzumiraju na javnim
povrSinama. Zabrana upotrebe alkohola u parkovima, na ulicama i drugim javnim
povrSinama je neretka praksa, prisutna je u brojnim drZzavama i posebno moze pozitivho
uticati na mlade momke i devojke.

Apsolutna zabrana reklamiranja alkoholnih pic¢a, posebno putem interneta. Ovi
efekti su veoma snazni i imaju pozitivni uticaj na mladu populaciju. Pored vec
elaboriranih ograni¢vajucih efekata postojecih legislativnih reSenja, treba reéi da su,
primera radi, analize u Sjedinjenim Americkim Drzavama ukazale da bi kompletna
zabrana reklama za alkoholna pi¢a mogla smanjiti mese¢nu stopu pijenja medu mladima
za 24%, a stopu periodickih opijanja za ¢ak 42%.

Analogno prikazanim c¢injenicama da dodatno oporezivanje cigareta donosi jasne
rezultate, ne toliko u smanjenju broja pusaca, koliko u smanjenju konzumacije i broja
utro$enih cigareta, mi§ljenja smo da bi dodatno oporezivanje alkoholnih pi¢a donelo
pozitivne rezultate u smislu smanjenja konzumacije alkohola kod mladih koji su ve¢
imali iskustva sa pijenjem alkohola 1 demotivacije drugih da sa istim po¢nu. Takode,
smatramo da bi deo novca prikupljenih kroz akcize trebalo usmeriti na prevenciju
koriS¢enja alkoholnih pi¢a putem edukativnih kampanja, pre svega u srednjim Skolama.

Ukljudivanje civilnog druStva u programe sprovodenja mera prevencija Stetne
upotrebe alkohola kod dece i mladih, sprovodenje obuka za roditelje i vr$njacke
edukatore u cilju Sirenja znanja o $tetnosti konzumiranja alkohola i problema nastalih
usled toga, kao i zakonskih normi

Pracdenje efekata sprovodenja mera prevencije Stetne upotrebe alkohola, kroz
periodi¢na i kontinuirana izvestavanja.

Sprovodenje kontinuiranih istraZivanja o dostupnosti alkohola, narocitno
maloletnim licima, kao i izloZenosti dece 1 mladih reklamnim sadrzajima u oblasti
prodaje alkoholnog pica.

Empirijska istrazivanja bi trebalo da koriste istu metodologiju i pitanja kako bi se na
ispravan nacin mogli uociti trendovi.

37



ISTRAZIVANJE JAVNIH POLITIKA

u oblasti konzumacije alkoholnog pic¢a sa fokusom na mlade

Na kraju trebalo bi re¢i da uz odredene pozitivno-pravne i proceduralne promene, neophodno
je da se promeni razmisljanje o alkoholu kao ne¢emu §to nije previse Stetno, za Sta je potrebna
Siroka i kontinuirana kampanja svih relevantnih drustvenih i politickih aktera, ukljucujuci
institucije i pojedince/ke, koji bi, kako u kampanji, tako i u svojim redovnim aktivnostima
iskoristili medijski prostor i svojim pozitivnim primerom poslali jasnu poruku o Stetnom uticaju
alkohola.

YL
Istrazivanje javnih politika u oblasti Ve
konzumacije alkoholnog pi¢a sa fokusom na
mlade, predstavlja osnovu zagovaracke 3APAB"DE

pozicije Centra za omladinski rad za M“AAMX
unapredenje regulativa u cilju kvalitetnije NCINPE A

brige o zdravlju i bezbednosti mladih, NMPODUTA

prevencije  konzumiranja  psihoaktivnih
supstanci i promocije zdravih stilova Zivota.

Dok se sa jedne strane radi na sistemskim reSenjima, Centar za omladinski rad je
istovremeno, incirao drusStveno odgovornu kampanju ZDRAVLJE MLADIH ISPRED
PROFITA, sa osnovnim ciljem podizanja svesti u druStvu o vaznosti zastite dece 1 mladih od
Stetnog uticaja alkohola, 1 vaZnosti poStovanja regulativa u toj oblasti.

Kampanju su podrzali Ministarstvo omladine i sporta, Ministarstvo trgovine, turiza i
telekomunikacija, Grad Novi Sad — Uprava za sport i omladinu, OPENS2019, organizacije
IOGT NOT i Movendi iz Svedske.
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